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RECOMENDACIONES SOBRE LA INTEGRACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN EL PROCESO DE LAS CUMBRES
“Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable que haya una relación transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y hombres”.

Declaración de objetivos, Plataforma de Acción de Beijing, 1995

I.  INTRODUCCIÓN


El criterio de incorporación de la perspectiva de género fue adoptado en la Plataforma de Acción de Beijing y en la mayoría de foros multilaterales y regionales
 como estrategia eficaz para lograr la igualdad de género. Ha sido definida por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas como el proceso de evaluar las repercusiones, para mujeres y hombres, de toda acción que se planee, incluso de legislación, políticas o programas, en todas las áreas y en todos los ámbitos. Es una estrategia para hacer que las preocupaciones y experiencias, tanto de la mujer como del hombre, sean una dimensión integral del diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas y los programas en todas las esferas políticas, económicas y sociales a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y no se perpetúen las desigualdades. La meta final es lograr la igualdad de género.  En este documento de antecedentes se propone la adopción de un criterio de incorporación de la perspectiva de género en el Hemisferio, tanto en la OEA como por medio del proceso de las Cumbres de las Américas, y se presentan las recomendaciones formuladas por las Ministras y autoridades al más alto nivel responsables de las políticas de la mujer en la reunión que se  celebró en Washington, D.C., el 27 y 28 de abril de 2000  y aprobadas en junio del mismo año por la Asamblea General de la OEA durante su XXX Período Ordinario de Sesiones.


II.  LA IGUALDAD DE GÉNERO Y LAS CUMBRES DE LAS AMÉRICAS


El Plan de Acción de la Cumbre de Miami incluye una iniciativa sobre fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad en el capítulo sobre erradicación de la pobreza y la discriminación. Los objetivos de igualdad de género se definieron en 10 puntos de acción que destacaron la necesidad de ampliar la participación de la mujer en la vida social, económica y política como forma de contribuir a la realización de objetivos claves del Hemisferio, tales como el desarrollo sostenible y la erradicación de la pobreza y la desigualdad. Los puntos de acción pedían que los gobiernos fortalecieran la CIM, emprendieran medidas para reducir la violencia contra la mujer, promovieran la participación de la mujer en los procesos de toma de decisiones en todas las esferas de la vida política, social y económica y promovieran políticas para asegurar que las mujeres disfruten de la protección plena de sus derechos legales y civiles. La promoción de los derechos de la mujer también se trató brevemente en las iniciativas sobre “El fortalecimiento de la sociedad y de la participación comunitaria”. Se pidió a los gobiernos que procuraran iguales derechos para las mujeres en sus familias y sociedades y que tomaran medidas para mejorar la participación de los grupos tradicionalmente marginados en las actividades sociales y otras iniciativas. A fin de promover la ejecución de este mandato, se designó a Nicaragua como Coordinador Responsable para la sección sobre “El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad”.


En Santiago, como en Miami, los objetivos de igualdad de género fueron ubicados en la iniciativa titulada “Mujer”, en el capítulo sobre erradicación de la pobreza y la discriminación. En los puntos de acción se hizo un llamado a los gobiernos para que fortalecieran los mecanismos nacionales y las redes regionales para promover la igualdad jurídica, identificar los obstáculos a la plena participación de la mujer en la vida política, económica, social y cultural de nuestras sociedades, implementar los compromisos relacionados con la condición jurídica de la mujer en el Hemisferio y promover la salud de la mujer y la calidad de los servicios de atención de la salud y el acceso a éstos. Aunque en tres de los cuatro capítulos del Plan de Acción se incluyeron parcialmente objetivos de igualdad de género, las mujeres fueron con frecuencia consideradas grupos marginados que necesitan atención especial.


La Tercera Cumbre de las Américas será un importante foro donde proseguir el fomento de la igualdad de género y los derechos humanos de la mujer del Hemisferio. Parece existir un sentimiento cada vez mayor en las Américas de que esta Cumbre debería centrarse en las personas. La igualdad de género y los derechos humanos de la mujer caen naturalmente en este criterio y coinciden con los objetivos de inclusión y coherencia de las agendas social, económica y política. En abril de 2001, los Jefes de Estado y de Gobierno democráticamente elegidos de las Américas deberán fijar una agenda que vaya más allá del progreso logrado en Miami y Santiago y establecer prioridades y objetivos precisos orientados a la acción para lograr la igualdad de género y proteger los derechos humanos de la mujer del Hemisferio.
III.  INCORPORACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO EN LAS AMÉRICAS


La igualdad de género requiere que mujeres y hombres  disfruten por igual de los bienes, oportunidades y recursos valorados por la sociedad.  No significa que el hombre y la mujer se conviertan en lo mismo, sino que las oportunidades y las opciones de vida sean iguales para ambos, y que la mujer y el hombre tengan las mismas oportunidades de tomar decisiones y trabajar conjuntamente para lograrlas (Lineamientos del DAC sobre la Equidad de Género y la Potenciación de la Mujer en la Cooperación para el Desarrollo, OCDE, 1997).  La incorporación de la perspectiva de género, por tanto, atraviesa todos los sectores gubernamentales y se concentra en los resultados y el impacto a más largo plazo, contribuyendo en última instancia a la buena gestión de la cosa pública y la debida responsabilidad. La aplicación de este concepto de incorporación de la perspectiva de género en las Américas podría por tanto tener repercusiones muy positivas en la vida social, económica y política de niñas y varones, hombres y mujeres.


Como componente esencial del buen gobierno, la perspectiva de género en las Américas debe aplicarse a las metas, estructura, prácticas, procesos, planes de acción, políticas, programas, proyectos y asignación de recursos de los órganos, organismos y entidades de la OEA, así como a los procesos, agendas, planes de acción y declaraciones de las Cumbres de las Américas, desde su formulación inicial hasta las etapas de ejecución, seguimiento y evaluación.


Además de la incorporación de la perspectiva de género podrían necesitarse medidas adicionales para atender las desigualdades en materia de género y lograr el adelanto y potenciación de la mujer de las Américas. Reconocer la necesidad de medidas concretas adicionales en el proceso de las Cumbres podría conducir a la definición de iniciativas específicas y la definición de puntos de acción prioritaria para el próximo Plan de Acción de la Cumbre, que podrían figurar en estas áreas: derechos humanos de la mujer (incluida la violencia contra la mujer); la igualdad jurídica entre la mujer y el hombre; las mujeres en las estructuras de poder y toma de decisiones; la autonomía económica de la mujer; y la mujer y la pobreza.recompensas valorados por la sociedad.  La equidad de género 
IV.  IMPACTO POTENCIAL DE LA INTEGRACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO


En el ámbito mundial, la Declaración de Beijing reconoció que la potenciación del papel de la mujer y su plena participación en el desarrollo social, económico y político de nuestras sociedades tienen un impacto positivo en la erradicación de la pobreza, el desarrollo sostenible centrado en la persona, la consolidación de la democracia, la solución de conflictos y el logro de una paz duradera, y el desarrollo de asociaciones armoniosas entre hombres y mujeres.


En el sistema interamericano, el valor agregado de la incorporación de la perspectiva de género se verá en lo siguiente:

· apoyo más amplio para la OEA a través de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), como líder en la promoción de la igualdad de género y los derechos humanos de la mujer, mediante una mayor participación de mujeres de todas las regiones del Hemisferio;

· mayor eficacia y mejor diseño, ejecución, seguimiento, evaluación y comunicación de los planes de acción, políticas, programas y proyectos y asignación de recursos de la OEA para respaldar el buen gobierno y la responsabilidad;

· decisiones más informadas conducentes al logro de la igualdad de género en el ámbito de la OEA;

· conocimiento más integral y conciencia de las diversas realidades de las vidas de las mujeres y los hombres del Hemisferio y de la diversidad de las experiencias de las mujeres en los países de la región (pluriculturales, multiétnicas, multilingües y con condiciones jurídicas especiales) en diferentes etapas de sus vidas (desde la niñez a la adolescencia, la edad adulta y la vejez);

· igualdad de oportunidades políticas, económicas y sociales y de participación de hombres y mujeres en la estabilidad, prosperidad y seguridad del Hemisferio.

V. LA APLICACIÓN DE LA INCORPORACIÓN DE LA PERSPECTIVA 

DE GÉNERO EN LAS AMÉRICAS


Para que la formulación, adopción y ejecución de la incorporación de la perspectiva de género en las Américas tenga éxito, se requiere:

· Un compromiso político en la Cumbre, en concordancia con el compromiso adoptado por la Asamblea General de la OEA;

· Una agenda de políticas sobre la igualdad de género y los derechos humanos de la mujer, basada en el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad de Género (PIA);

· La incorporación de la perspectiva de género en todo el proceso de las Cumbres, mediante la orientación y asesoría de la CIM al Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) en torno a las prioridades políticas, económicas y sociales para la potenciación de la mujer y el avance de la igualdad de género en el proceso de negociación del Plan de Acción y la Declaración de la Cumbre, así como en el establecimiento de mecanismos adecuados para la ejecución y supervisión de los mandatos de la Cumbre de 2001;

· La participación activa de todos los órganos y entidades de la OEA en la incorporación de la perspectiva de género y su capacidad para promover la igualdad de género en todas las metas, estructuras, prácticas, procesos, planes de acción, políticas, programas, proyectos y asignación de recursos de la OEA;

· Recursos humanos capacitados para brindar orientación permanente en materia de definición de las políticas y ofrecer su experiencia en análisis de género, así como para recolectar y utilizar estadísticas desagregadas por sexo para promover la incorporación de la perspectiva de género;

· Fomento de la formación de asociaciones y alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil dedicadas al adelanto de la igualdad de género y los derechos humanos de la mujer, con miras a la preparación y el seguimiento de la Cumbre;

· Una CIM fortalecida y modernizada, que pueda ofrecer liderazgo y experiencia en  materia de políticas de género en el Hemisferio, así como coordinar la ejecución y el seguimiento y supervisión del proceso de incorporación de la perspectiva de género en los procesos de la Cumbre y la OEA.

VI.  RECOMENDACIONES PARA LA CONSIDERACIÓN DEL

GRUPO DE REVISIÓN DE LA IMPLEMENTACIÓN DE CUMBRES (GRIC)

· Que los Coordinadores Nacionales reconozcan la necesidad de un firme compromiso político con la equidad de género en las más altas esferas, para poner en práctica la “Integración de la Perspectiva de Género en las Cumbres de las Américas” (AG/RES 1741);

· Que los Coordinadores Nacionales implementen la incorporación de la perspectiva de género como estrategia efectiva para promover la igualdad de género;

· Que los Coordinadores Nacionales identifiquen temas críticos para el Plan de Acción de la próxima Cumbre, tales como: los derechos humanos de la mujer (incluidos la violencia contra la mujer y el tráfico de mujeres y niños), la igualdad jurídica entre hombres y mujeres, la mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones, la autonomía económica de la mujer y la mujer y la pobreza;

· Que los Coordinadores Nacionales dispongan que en los programas de conectividad a nivel local, nacional y regional se aborde la brecha digital existente entre los hombres y las mujeres de las Américas, tales como las desigualdades en la educación y en el acceso a la salud y las oportunidades de empleo, y que brinden oportunidades para promover el crecimiento de la autonomía económica de la mujer y su participación igualitaria en la economía mundial basada en el conocimiento;

· Que los Coordinadores Nacionales reconozcan la necesidad de responsabilidad y mecanismos de seguimiento apropiados tanto para el Plan de Acción de la Cumbre como para la ejecución de la incorporación de la perspectiva de género en las políticas y actividades de la OEA y encarguen a la CIM que emprenda un examen de los mecanismos actuales y formule recomendaciones para aumentar la capacidad de las instituciones hemisféricas de promover la igualdad de género y los derechos humanos de la mujer;

· Que los Coordinadores Nacionales pongan énfasis en la prioridad absoluta del fortalecimiento institucional para la incorporación de la perspectiva de género en las Américas y recomienden un mandato más estratégico y centrado para la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), junto con la asignación de recursos adecuados a dicho órgano, como principal foro hemisférico para la generación de políticas relativas a la promoción de los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género;

· Que las presentes recomendaciones se reflejen en la Declaración Política y el Plan de Acción de la Cumbre de las Américas de Quebec, los cuales serán discutidos en las reuniones del GRIC y adoptados en la ciudad de Quebec, del 20 al 22 de abril de 2001.

AG/RES. 1741 (XXX-O/00)

INTEGRACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO
EN LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

(Aprobada en la primera sesión plenaria,

celebrada el 5 de junio de 2000)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTA la resolución AG/RES. 1625 (XXIX-O/99), “Situación de la mujer en las Américas y fortalecimiento y modernización de la Comisión Interamericana de Mujeres”, la cual convoca una reunión de Ministras o autoridades al más alto nivel responsables de las políticas de las mujeres en los Estados Miembros y solicita a la CIM que, actuando como coordinadora de la mencionada reunión, elabore un proyecto de temario que incluya la aprobación del proyecto de Programa Interamericano sobre la  promoción de los derechos de la mujer y la equidad de género, así como la consideración de los compromisos adoptados en las Cumbres de las Américas; 

VISTA TAMBIÉN la resolución CIM/MINIS/doc.21/00 rev. 1 “Integración de la perspectiva de género en las Cumbres de las Américas”, aprobada en Primera Reunión de Ministras o Autoridades al más Alto Nivel Responsables de las Políticas de la Mujer en los Estados Miembros, celebrada en la sede de la Organización de los Estados Americanos, en Washington, D.C., el 27 y 28 de abril de 2000;


CONSIDERANDO que los países del Hemisferio se han comprometido a combatir todas las formas de discriminación y a promover la igualdad de derecho y oportunidades entre mujeres y hombres, para lo cual se hace necesario aplicar medidas de equidad e igualdad de género; 


RECORDANDO que el Plan de Acción de la Segunda Cumbre de las Américas encomienda a nuestros gobiernos que “implementarán y darán seguimiento con el apoyo de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), en colaboración con la sociedad civil, la Comisión Económica de para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial y otras entidades de cooperación internacional, de los compromisos sobre la situación y condición de las mujeres acordados en la Cumbre de las Américas…”; y

CONSIDERANDO:

Que las resoluciones AG/RES. 1534 (XXVIII-O/98) y AG/RES. 1659 (XXIX-O/99), “Apoyo y seguimiento de las iniciativas de las Cumbres de las Américas”, mediante las cuales la Asamblea General encarga a los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano que otorguen prioridad a la realización de las iniciativas asignadas a ellos, de acuerdo con los mandatos de las Cumbres de las Américas, y a que presenten informes periódicos sobre los avances de su implementación; y

Que el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género constituye un instrumento político de la mayor relevancia, cuyos objetivos son, entre otros, (1) alcanzar la igualdad jurídica y de oportunidades entre mujeres y hombres y (2) integrar sistemáticamente la perspectiva de género en todos los órganos, organismos y entidades de la Organización de los Estados Americanos,

RESUELVE:


1.
Solicitar que los Estados Miembros en el Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC) adopten medidas concretas para integrar la perspectiva de género como un tema que abarca diversos ámbitos en el Proyecto de Declaración política y el Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas.  El texto propuesto y negociado por el GRIC para la Declaración y Plan de Acción propuestos  deberá asegurar el seguimiento y la responsabilidad en la implementación de la perspectiva de género en el proyecto de Plan de Acción.


2.
Solicitar que además de integrar la perspectiva de género como un tema que abarca diversos ámbitos en el Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas, el GRIC considere incluir una sección específica sobre temas de la mujer dentro del área “democracia y derechos humanos”.


3.
Recomendar la celebración de Reuniones de Ministras o Autoridades al más Alto Nivel, Responsables de las Políticas de las Mujeres en los Estados Miembros, cada cuatro años, con el fin de contribuir a la preparación y a los trabajos de seguimiento de las Cumbres de las Américas.  Estas reuniones deberán tomar en cuenta el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género. 


4.
Alentar a los gobiernos a considerar las recomendaciones de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), en el proceso de preparación de la Declaración Política y del Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas.  La CIM deberá preparar recomendaciones y prestar apoyo técnico para este propósito. 

5. Encomendar a la Secretaría General y a la CIM que difundan esta resolución a todos los órganos, organismos y entidades del sistema interamericano, a fin de asegurar que éstos la tomen en cuenta en la elaboración y ejecución de sus planes y programas. 

6. Encomendar a la Secretaría General de la OEA, que asigne a la Comisión Interamericana de Mujeres, los recursos necesarios para la ejecución de estos mandatos, teniendo en cuenta el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos.
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�  Se hizo un compromiso con la incorporación de la perspectiva de género en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, Beijing, 1995; las Conclusiones acordadas de 1997 del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC); la Actualización del Plan de Acción del Commonwealth sobre Género y Desarrollo 2000-2005; la Declaración Ministerial Conjunta de la Reunión Ministerial sobre la Mujer del Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC), de 1998, y el Marco para la Integración de la Mujer en el Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) de 1999; la Declaración de la OCDE del Seminario sobre Incorporación de la Perspectiva de Género, Ginebra, 1997; y el Consenso de Lima, emitido en la octava sesión de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, de la CEPAL.
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