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INFORME NACIONAL:  EL SALVADOR
(Punto 3.c del temario)

I.
ASPECTOS GENERALES

La situación de la mujer salvadoreña en los diversos aspectos de su vida privada y pública, como sujeta de derechos ha tenido significativos avances en las diferentes áreas de la Política Nacional de la Mujer, que en los últimos años se ve reflejado tanto en las instituciones ejecutoras de la PNM, como en los diversos tipos de acciones gubernamentales y en la coordinación con la sociedad civil.


Por ello es necesario hacer mención de las acciones realizadas en los últimos dos años con respecto a la implementación de mecanismos legales, sociales, económicos, políticos, educativos y de derechos humanos, con relación a la temática de la equiparación de oportunidades, a la no discriminación por razón del sexo y al derecho a una vida libre de violencia.

II.
SITUACION JURIDICA, POLITICA Y SOCIOECONOMICA DE LA MUJER SALVADOREÑA

Tenemos que dentro de las acciones gubernamentales que se han lleva a cabo en el período 1998-2000 se encuentran entre las más significativas e importantes las siguientes:

a)
Creación de nuevas instituciones, dependencias y unidades y la elaboración de nuevas políticas institucionales.

b)
Elaboración y aprobación de nuevas leyes y reformas legales y la ratificación de convenios y declaraciones internacionales o medidas para su implementación.

c)
Ejecución de nuevos programas y proyectos y la apertura de nuevas instancias de prestación de servicios para la mujer, en áreas tales como la violencia intrafamiliar, la salud, la educación formal e informal, la cultura, la participación de la mujer en la producción y en el régimen de propiedad, etc. Mediante la capacitación, sensibilización, información, transferencia de tecnología, tutela y difusión de los derechos de la mujer, facilitación de créditos, acceso a la protección jurídica.

d)
Formación de nuevas redes y coordinación interinstitucional que involucren a Organismos Gubernamentales, Ministerio Público y ONG's, en el seguimiento de los distintivos ejes de acción de la Plataforma de Beijing y de la Política Nacional de la Mujer del Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU.


Con respecto a los mecanismos institucionales y legales para el Adelanto de la Mujer salvadoreña tenemos:


Reformas legales a la Ley del Instituto Salvadoreño de Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, en el sentido de incorporar a su Junta Directiva a la Delegada Titular de la Comisión Interamericana de Mujeres CIM ante la OEA, con el propósito de fortalecer a esta institución y coordinar, monitorear y evaluar sistemáticamente con la CIM las actividades de seguimiento de la Política Nacional de la Mujer.


Revisión de la Política Nacional de la Mujer y su Plan Operativo 1997-1999 que trabajó las Areas de Legislación, Educación y Capacitación, Salud, Trabajo, Participación Ciudadana y Política, Familia, Violencia, Agricultura Ganadería Pesca y Alimentación, Medio Ambiente, Medios de Comunicación y Cultura.


El proceso de actualización del Plan Operativo de la Política Nacional de la Mujer para el Período 2000-2004 por parte del ISDEMU se implementa institucionalmente para el seguimiento de la PNM la Estrategia de los Nombramientos de los Enlaces Institucionales, que se han formado y fortalecido a través de las Comisiones de Seguimiento de la (PNM), tiene como propósito el coordinar con las instituciones responsables de la ejecución de las Acciones de la PNM como contrapartes del ISDEMU ha mejorado el cumplimiento de las acciones planificadas.


Se crea el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, en Junio de 1997, el cual asume la incorporación de la Perspectiva de Género transversalmente en su gestión pública, como un lineamento estratégico de la gestión ambiental que protege a la persona humana y a los recursos naturales como un binomio integrado.


En su estructura organizativa se crea la “Gerencia de Género, Medio Ambiente y Desarrollo" en enero de 1998 y se elaboran la Política Institucional de Equidad de Género y su plan de Acción 2000-2004, con el marco de una Política Regional de Género  de la Comisión Centroamericana del Ambiente y Desarrollo - CCAD.


Se aprueba y firma Carta de Entendimiento entre el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Corporación de Municipalidades de la República de El Salvador y la Comisión Interamericana de Mujeres CIM/OEA representada por su Delegada Titular Lic. Carmen Elena Calderón de Escalón con fecha 29 de septiembre de 1999, que tiene como uno de sus principales objetivos la capacitación a los Consejos Municipales, líderes y liderezas sobre temas ambientales, liderazgo, género y participación ciudadana, en los que se da especial importancia a las necesidades propias de los Municipios, ésta es una estrategia viable para la recuperación del Medio Ambiente y los recursos naturales del país; así como el desarrollo local en las áreas rurales para el mejoramiento de las condiciones de pobreza a efecto de potencializar los esfuerzos de la mujer rural, su familia, comunidad y gobiernos locales.


Aprobación y firma de Carta de Entendimiento entre el Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal ISDEM y el Instituto Salvadoreño de Desarrollo de la Mujer ISDEMU, con la finalidad de introducir el análisis sociológico de la Perspectiva de Género en los Consejos Municipales, llevándola hasta los niveles locales, para ello se crea la Unidad de Género en la Escuela de Capacitación del ISDEM.


Con respecto al componente de los datos estadísticos, relativos a los dos últimos años (1998-2000) que recogen información en cuanto al mejoramiento de la condición de vida de la Mujer Salvadoreña, tenemos que:


La población salvadoreña es predominantemente joven, el (56.1%) son personas menores de 24 años, el (35.1%) tienen edades entre los 25 y 59 años y apenas el (8.8%) son adultos mayores.


Las mujeres salvadoreñas procrean temporalmente, entre los 12 y 19 años, la edad promedio del primer embarazo es de 14 años en el área rural y de 15 años en la urbana. La tasa de fecundidad de las adolescentes es de 137 nacimientos por 1000 adolescentes (la más alta de América Latina, (excepto Guatemala que supera este número).


Un tercio de los hogares salvadoreños son jefeados por mujeres, el (28%) en 1997. Pero si se considera la jefatura del hogar por el sostenimiento de éste, el dato sube a (36%) en el área urbana; de un total de 317,000 hogares liderados por mujeres, cerca de 2850 están encabezados por niños adolescentes entre los 15 y 19 años de edad.


En el aspecto económico, tenemos que: la población económicamente activa (PEA) se estima en 2,403,194 personas, de la cual un (61%) está constituido por PEA masculina y (39%) por PEA femenina. El resto de mujeres está considerada dentro de la población económicamente inactiva, ya que la economía reproductiva no se mide en el Sistema de Cuentas Nacionales, por no estar reconocida dentro del mercado laboral. En el ámbito nacional de la PEA Total se distribuye en (62.2%) de PEA urbana y (37.8%) de PEA rural.


La tasa de crecimiento del PIB Real en 1998 fue de (3.2%); la tasa de inflación de (4.2%). En 1998 la tasa de subempleo se estimó en (31.5%) y desagregada por sexo, esta tasa, reflejó un porcentaje superior entre la población femenina ocupada (38.8%) con relación a la población masculina ocupada (26.6%).


El salario promedio mensual en El Salvador  es  de  (¢ 2,079) ($ 238.4), siendo en el sector urbano de ¢ 2,589 ($ 296.9) y en el área rural de ¢ 1,160 ($ 133.00). Esta situación también se refleja en los salarios promedios con base a la herramienta género; que señala, que el salario promedio percibido por los hombres es de ¢ 2,189 es superior en un 14.4% al que perciben las mujeres de ¢ 1,913.


El porcentaje de niñas entre los 10 y 14 años, que se insertan en el sector informal de la economía es de (60.8%), contra sólo el 39.2% de niños de la misma edad.


Sobre el 20% de los créditos que se otorgan anualmente va destinado a beneficiar el trabajo de las mujeres, el (80%) de éstos es para los hombres, los montos asignados a mujeres para financiar negocios en el sector informal son pequeños: (el 56%) no excede de ¢ 3,000 y el (36.5 %) no excede de los ¢ 1,500 colones.


En el área de Educación, tenemos que: Educación ha experimentado progresos en la década de los noventa, se observa una reducción en la Tasa de Analfabetismo entre 1979 y 1998, del (31%) al (23.4%); también se destacan las disminuciones en las tasas de repitencia y deserción escolar en la Educación que disminuyó entre 1992 a 1998 la primera de (7.8%) a (4%) y la segunda bajó de (9.7%) a (6.7%). Por otra parte uno de los factores que negativamente influyen en la deserción escolar de adolescentes mujeres, son los embarazos precoces.


La Tasa de Analfabetismo en el área rural en 1998 se estimó en (36.2%), la cual desagregada por sexo nos muestra una mayor incidencia de este fenómeno en las mujeres rurales de (38.4%), en relación a los hombres rurales de (34%). Además la escolaridad promedio de la población que vive en zonas urbanas es de 6.33 grados, en tanto que ese promedio es de sólo 3.14 grados en las zonas rurales; en las zonas urbanas la escolaridad de la población masculina es de 6.52 grados y la escolaridad promedio de la población femenina es de 6.15 grados.


A pesar de este avance, se reconoce que el nivel de cobertura aún o satisface a toda la población escolar. Se manifiesta aun desigualdad en el acceso a las oportunidades educativas entre hombres y mujeres, y entre la población urbana y rural.


En el sector salud tenemos que el índice de mortalidad materna en El Salvador, se sitúa en (120/100,000 nacidos vivos) según la Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL/98. Sin embargo, otras fuentes citan (300/100,000) nacidos vivos y el Ministerio de Salud (147/100,000) Se estima que el 80% de estas muertes en El Salvador; están asociadas al embarazo, infecciones, toxemia, hemorragias y cáncer cérvico uterino. La desnutrición en las mujeres es de (54.39%) y la primera causa de morbilidad en la mujer es en el cáncer cérvico uterino con un porcentaje de (72.20%) la tasa más elevada en América Latina.


En cuanto a la participación política de la mujer salvadoreña tenemos que: la disminución por género y partido de las diputadas para el período de 1997-2000 reporta que en ARENA los propietarios hombres son de (85.72%) y el (14.29) de mujeres propietarias. En el FMLN de (66.67) hombres y (33.33) mujeres. De los otros partidos, el único que presenta una cifra significativa frente a los ya mencionados es el PCN con el (100%) de hombres.


De los nueve partidos participantes en las elecciones 1997-2000 el total de propietarios en sus cargos es de (83.33%) de hombres y el (16.67%) de mujeres. En el Tribunal Supremo Electoral, el porcentaje de cargos se da según jerarquías, a nivel gerencial, se cuenta con un (93.3%) de hombres y un 6.6% de mujeres; a nivel de jefaturas con un (86.1%) y un (13.8%) de mujeres. Sin embargo, ninguna mujer a esta fecha, ha formado parte del Tribunal Supremo Electoral; ya sea como propietaria o suplente
.


Para le período 2000-2003 tenemos que el número de Diputadas Propietarias para la Asamblea Legislativa es de 8 Diputadas, distribuidas así: ARENA 1 y FMLN 7. Los demás partidos políticos no tienen participación de mujeres propietarias.


Diputadas Suplentes 17, distribuidas así: ARENA 5, FMLN 12, PCN 1, PDC 2, los demás partidos políticos como PAN y CDU no tienen participación de diputadas suplentes.


Con respecto a las Diputadas Propietarias al Parlamento Centroamericano PARLACEN tenemos: Diputadas Propietarias ARENA 1 y FMLN 3; y Diputadas Suplentes: FMLN 2 y PDC 1. Haciendo un total de 12 diputadas propietarias y 20 diputadas suplentes entre Asamblea Legislativa y el Parlamento Centroamericano.


Con relación a la participación de la Mujer en los gobiernos locales tenemos que para el período 2000-2003 Alcaldesas: ARENA 12, FMLN 4, PDC 1, PCN 3, FMLN-USC 1, FMLN-PDC 1.


Participación de Mujeres en los Gobiernos Locales Sindicas: ARENA 18, FMLN 8, PDC 2, PCN 2, USC 1.


Con respecto al Organo Ejecutivo, tenemos que la participación de la mujer en cargos públicos, dentro del Gabinete de Gobierno se conforma así: Una Presidenta de la Secretaría Nacional de la Familia representada por la Primera Dama Licda. Lourdes Rodríguez de Flores, una Ministra de Relaciones Exteriores Licda. María Eugenia Brizuela de Avila, una Ministra de Educación Dra. Evelyn de Lovo y una Ministra del Medio Ambiente Dra. Ana María Majano y una Viceministra de Comercio Exterior.


En el Organo Judicial tenemos 2 magistradas de la Corte Suprema de Justicia y una Presidenta del Consejo Nacional de la Judicatura. En otras Instituciones descentralizadas de primer rango tenemos a: 4 Directoras de Instituciones Públicas como ISDEMU, ISSS, INSAFOCOOP y Política Comercial.

III.
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION DE LA CIM

Este punto contiene los lineamientos sobre Políticas Públicas y Avances Legislativos y los Programas de Desarrollo para implementar el Plan Estratégico por las Instituciones Gubernamentales y la Sociedad Civil.


a.1)
Erradicación de la Pobreza

En tal sentido tenemos que el Estado de El Salvador ha adoptado las medidas económicas tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la población, en el sentido de revisar, adoptar y mantener medidas macroeconómicas y estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades fundamentales de las mujeres, y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza. Se encuentra en este período en proceso de implementación la firma de un Convenio de Cooperación con la CEPAL, que permitirá incorporar el Enfoque de Género en las Políticas Macroeconómicas del país.


a.2)
Eliminación de la Violencia de Género


En cuanto al tema de Eliminación de la Violencia tenemos la ratificación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pará), según D.L. No. 430. 23 de agosto de 1995.


Aprobación de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar D.L. #902 de 28 de noviembre de 1996 publicada en el D.O. No. 241, Tomo 333 del 20 de diciembre de 1996.


El ISDEMU se encuentra desarrollando actualmente el Programa de Saneamiento de la Relación Familiar que integra una serie de servicios a las víctimas de violencia intrafamiliar, como son: Visitas Domiciliares, Atención Sicológica de VIF en la zona central y el Teléfono Amigo en las tres zonas del país. En el período de 1995 a 1999, se han atendido en el Programa: 56,371 casos en crisis y 318,772 casos en prevención.


Se creó y consolidó el Comité Interinstitucional del Programa de Saneamiento de la Relación Familiar integrado por 12 instituciones gubernamentales.


Se creó, validó y se está operativizando el Protocolo Unico de Investigación Prospectiva y Mecanismos de Información Interinstitucional.


La Policía Nacional Civil cuenta con el Departamento de la Familia, con Secciones de Familia que funcionan en todo el país, para atender a las Víctimas de Violencia Intrafamiliar (VIF).


La Fiscalía General de la República cuenta con una Unidad de Delitos contra el Menor y la Mujer en su Relación Familiar, para atender esta problemática.


La Procuraduría General de la República cuenta con la Unidad de Proceso de Atención a la Víctima de Violencia Intrafamiliar (VIF).


Las víctimas de violencia intrafamiliar pueden ser atendidas por una Jueza o Juez de Paz o de Familia, a nivel nacional, quienes aplicando las leyes de familia y de violencia pueden establecer la fijación de cuotas alimenticias, un régimen de visitas o el cuidado personal de los hijos y/o hijas y ofrecer tratamiento psicoterapéutico a la mujer y a su grupo familiar, a través de los diferentes Centros de Atención Psicosocial, instalados en San Salvador, Santa Ana, San Miguel y San Vicente, como instancias de apoyo a los Tribunales de Familia de la República, en el Organo Judicial.


En coordinación con otras instituciones, el Organo Judicial ha capacitado a los profesionales de Psicología y Trabajo Social de la Corte Suprema de Justicia, específicamente al personal del Programa "Centros de Atención Psicosocial" en la temática "Abordaje Psicosocial de la Violencia Intrafamiliar, con Perspectiva de Género".


Creación de la Red de Acción contra la Violencia de Género en El Salvador, en marzo de 1998, como foro de intercambio, análisis y propuestas sobre violencia de género entre las distintas Organizaciones Gubernamentales, ONGs y Organismos Internacionales que ponen en común su trabajo.


a.3)
Mujer y Salud

Actualmente se encuentra en estudio el Anteproyecto del nuevo Código de Salud.


Se ha elaborado la Política del Sistema de Salud Nacional.


A partir de 1999, se formó el grupo gestor del Proyecto de Garantía de la Calidad de los Servicios de Salud con técnicas del MSPAS y OPS.


El Ministerio de Salud ha realizado una Reestructuración Organizativa de los servicios dirigidos a la mujer adulta, adolescentes y adulta mayor, para mejorar el acceso de servicios gratuitos a la mujer en los períodos de embarazo, parto, puerperio y a la Planificación Familiar, creando la Gerencia de la Mujer.


Se formó el "Comité Interinstitucional de Salud Reproductiva", integrado por el Ministerio de Salud, Instituto Salvadoreño del Seguro Social, Asociación Demográfica Salvadoreña (ADS), Proyecto de Salud Materno Infantil (PROSAMI) y Sanidad Militar, el cual tiene por objeto la Revisión y Adecuación de los mecanismo de seguimiento y evaluación de la calidad de la atención en los servicios de salud.


Elaboración del documento preliminar de la Norma de Atención en Salud a Víctimas de Violencia Intrafamiliar, (VIF).


Elaboración de Normas Nacionales de Planificación Familiar, con participación de todo el sector salud y difusión e implementación de Planificación Familiar.


Conformación y Desarrollo de un Programa Nacional del VIH/SIDA, con participación Internacional, Intersectorial e Interegencial.


Se mantiene la yodación de la sal en un 99%, se ha fortificado el azúcar con vitamina A en un 91% y las harinas con hierro, ácido fólico y complejo B en un 100%, contribuyendo a disminuir sustancialmente las deficiencias de yodo y vitamina A en la población de riesgo.


a.4)
Educación y Capacitación de la Mujer

En la Reforma Curricular que se impulsa, se ha incorporado eje transversal de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres con el propósito de aplicarlo en todos los procesos educativos y para ello, se destaca el proceso de capacitación realizado con el 100% de las instituciones públicas y privadas del nivel de Educación Media, dirigido a directoras y directores, con el propósito de sensibilizarlos para que no expulsen a las adolescentes embarazadas y evitar que sean discriminadas en los centros educativos, para garantizar y promover su incorporación y permanencia en el sistema de Educación Formal.


a.5)
Mujer y Trabajo

En el Ministerio de Trabajo y Previsión Social se realizaron estudios especializados sobre la temática de género y se implementaron cambios a los instrumentos de trabajo que utilizan los inspectores de trabajo al momento de realizar las inspecciones laborales, con el objeto de incorporar la perspectiva de género; esto ha posibilitado realizar un mejor análisis de la situación de la mujer en el mercado de trabajo.


a.6)
Mujer en las Migraciones y Areas de Conflicto

Nuestro país elaboró y aprobó la legislación de Familia vigente desde 1994, que tiene como principio fundamental la igualdad de derechos de la mujer y el hombre en las relaciones de familia. Este instrumento normativo permite proteger a la mujer fuera del territorio nacional en base al principio de la extrerritorialidad procesal.


La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos PDDH ha elaborado a través de la Procuraduría Adjunta para los Derechos de la Mujer una Guía para la calificación de violaciones a los Derechos Humanos de la Mujer, orientada a la tutela de estos derechos y lo promueve, a través del Programa de Promotoras Legales, para divulgar sus derechos fundamentales en base a las convenciones internacionales, facilitando la implementación de procesos administrativos y judiciales en relación con estos instrumentos internacionales.

IV.
ACCIONES FUTURAS PARA AVANZAR EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA CIM/OEA
a)
A nivel nacional tenemos la implementación del Seguimiento, Evaluación y Monitoreo de la PNM para cuantificar el cumplimiento de las acciones planificadas en el período 2000-2004 a través de las instituciones ejecutoras y el ISDEMU con el propósito de mejorar las condiciones de vida de las mujeres en El Salvador, en los ámbitos público y privado.

b)
A nivel regional la participación de la Delegada Titular de la Comisión Interamericana de Mujeres de la OEA en la Junta Directiva del ISDEMU, viabiliza la gestión de cooperación internacional y se facilita la implementación de acciones de carácter regional, como por ejemplo el Programa Semilla de la CIM/OEA, que se podrá desarrollar entre el ISDEMU, COMURES, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la CIM con el propósito de avanzar sistemáticamente en el mejoramiento de la calidad de vida de la mujer salvadoreña a través de los esfuerzos interinstitucionales y regionales para tal efecto.
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�ISDEMU - Area de participación ciudadana y Política del ISDEMU (1997-2000) de la PNM.





