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SITUACIÓN POLÍTICA, ECONÓMICA Y JURÍDICA

La crisis económica a mediados de los años 90, la pérdida de dinamismo en la generación de empleos y las transformaciones del aparato productivo, han tenido un efecto diferenciado sobre hombres y mujeres. En la actualidad, el aporte monetario de la mujer mexicana al ingreso familiar se torna cada vez más indispensable para la satisfacción de las necesidades básicas de la unidad doméstica, lo que convierte al trabajo femenino asalariado en una estrategia de sobrevivencia, dentro de la cual la mujer es actora clave.

Como respuesta a lo establecido en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 para mejorar la condición de las mujeres, a nivel institucional han sido múltiples y variados los esfuerzos por contribuir a la integración femenina en actividades productivas y en los beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad con los varones.

En el ámbito legislativo, las Comisiones de Equidad y Género del H. Senado de la República y de la H. Cámara de Diputados constituyeron en agosto de 1998 la Comisión Bicamaral. La Comisión de Equidad y Género del Senado de la República elaboró la compilación La Mujer en la Legislación Mexicana, que contiene lo que en derecho positivo mexicano y en convenios y tratados internacionales suscritos por México se relaciona con las mujeres. Asimismo, ha efectuado reuniones de trabajo con los titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal que tienen a su cargo programas de atención a la mujer. Por su parte, la Comisión de Equidad y Género de la Cámara de Diputados aprobó modificaciones penales y civiles en materia de violencia intrafamiliar; realizó el análisis del presupuesto con enfoque de género, y la promoción y atención a las demandas de las mujeres. Asimismo dichas Comisiones se comprometieron a fomentar una cultura de respeto a la dignidad de las mujeres; a poner especial atención en la forma en que se procura y administra la justicia, y a participar en las reformas a la ley laboral.

SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN DE LA CIM

Durante la XXIX Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres, celebrada en noviembre de 1998, la entonces Coordinadora General de CONMUJER fue electa Presidenta de dicha Comisión para el período 1998-2000. En este año, la actual Coordinadora General de CONMUJER encabezó la Delegación de México a la Reunión de Ministros/as o Autoridades al Más Alto Nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres, que tuvo lugar en la ciudad de Washington.

A continuación se presenta un recuento de las principales acciones realizadas en México en el marco del Programa Nacional de la Mujer y del Plan Estratégico de la CIM, desde el segundo semestre de 1998.

( ERRADICACIÓN DE LA POBREZA

Los programas de superación de la pobreza instrumentados por el gobierno de México privilegian la atención a los grupos en situación de desventaja, sobre todo aquellos que habitan en regiones que presentan mayor rezago económico y social; tal es el caso del Programa para Superar la Pobreza 1995-2000 que constituye el principal instrumento para cohesionar los esfuerzos dirigidos a este fin.

La política social promovida por el Ejecutivo Federal se instrumenta por conducto de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) a través de diversas líneas estratégicas de acción organizadas en políticas que responden a compromisos fundamentales con la población que sufre condiciones de pobreza, sin dejar de reconocer que mujeres y hombres experimentan la pobreza de manera diferente. En este sentido, se impulsan actividades productivas que favorecen la creación de empleo y propician mejores condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos sociales y la igualdad de oportunidades entre las personas y las regiones.

Avances en la política de combate a la pobreza y su impacto sobre las mujeres

Por primera vez, durante el primer semestre de 1999, se publicaron en el Diario Oficial de la Federación las Reglas de Operación de todos los programas de combate a la pobreza extrema operados por el Ejecutivo Federal. En gran número de ellos se imprime el enfoque de género, entre los que destacan los Programas del Ramo General 26 (a partir del año 2000 Ramo 20), Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, donde se establece que “Para enfrentar y aminorar con eficiencia las causas que originan la pobreza y la discriminación que sufren en lo particular las mujeres y las niñas, una parte fundamental de las acciones estará dirigida a observar que en la totalidad de los programas se atienda, en el ámbito de la competencia y alcances de éstos, las necesidades específicas de las mujeres que viven en pobreza extrema”. Con ello, se incorpora en cada uno de esos programas el enfoque de género, procurando, de conformidad con las características de cada programa, que el 50 por ciento de las acciones y recursos estén orientados a atender dichas necesidades.” Asimismo, en la Reglas de Operación 1999 de los Programas de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo, se establece que éstos se dirigen hacia las regiones y grupos de productores con menor desarrollo relativo, e incluyen la atención a grupos vulnerables como las mujeres, indígenas y jornaleros.

Para contribuir a la instrumentación de estas medidas se creó una Mesa de Trabajo sobre Enfoque de Género del Consejo Consultivo Ciudadano, la cual constituye un espacio propositivo y plural que busca facilitar los procesos, identificar las dificultades y dar algunas orientaciones. 

En el marco de las orientaciones y programas de la Secretaría de Desarrollo Social, cabe destacar los siguientes avances:

Desarrollo de las capacidades de las personas y las familias, a través del Programa de Educación, Salud y Alimentación (PROGRESA); Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo (DICONSA); y del Programa de Abasto Social de Leche Industrializada Conasupo (LINCONSA).

Creación de oportunidades de empleo. La SEDESOL busca impulsar el empleo temporal y permanente, así como el otorgamiento de créditos y la promoción de proyectos productivos de las mujeres en condiciones de equidad, a través de los siguientes fondos y programas: Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES); Fondo de Coinversión Social; Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer; Programa Nacional de Jornaleros Agrícolas (PRONJAG); Crédito a la Palabra; Programa de Empleo Temporal (PET); Programa de Maestros Jubilados; Programa de Servicio Social; y Capacitación y Fortalecimiento Comunitario. 

Por su parte, el Instituto Nacional Indigenista (INI), promueve proyectos encaminados a elevar las condiciones de vida de las mujeres indígenas, fortaleciendo los procesos de organización con respeto a su identidad  étnica y de género. Además, la política social del gobierno de México ha implementado una serie de programas de carácter interinstitucional con el fin de reforzar las acciones de combate a la pobreza. Entre éstas, destaca la labor emprendida conjuntamente con la Secretaría de Agricultura, Ganadería y  Desarrollo Rural (SAGAR), la Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) y con diversas ONG.

( EDUCACIÓN

En el sector educativo, se han continuado los esfuerzos para eliminar las inequidades en el acceso y permanencia de niñas y mujeres jóvenes, así como para combatir las actitudes y contenidos sexistas en la educación. Al respecto, se han instrumentado programas dirigidos a atender a la población rural, urbana marginal e indígena. Importante también resulta el análisis micro regional que se realizó con el fin de identificar rezagos educativos de las mujeres en la educación básica. Entre estos programas y  proyectos destacan los siguientes:

La conformación de una Red de Acciones Educativas a Favor de la Mujer, con participación de las entidades de todo el país, que ha permitido la realización de acciones diversas y adecuadas a las particularidades de cada entidad, como son la puesta en marcha de talleres piloto para sensibilizar a la comunidad, docentes, padres de familia y alumnas sobre la importancia de que las niñas cursen la secundaria. A la fecha, la Secretaría de Educación Pública (SEP) ha concluido un análisis microrregional que identifica a nivel nacional el rezago educativo de la mujer en la educación básica, en las dimensiones geográfica, etnolingüística, urbana y rural, lo que ha posibilitado la construcción de indicadores para cada municipio del país. Al proporcionar una visión detallada del rezago educativo y ofrecer indicios de las relaciones de causalidad entre estas características y el acceso a la educación básica de niñas y mujeres, el análisis microrregional se convierte en una importante herramienta para el diseño de acciones y programas que contribuyan a asegurar un mayor acceso y permanencia de las niñas en los servicios educativos.

Entre las acciones en materia de Educación Inicial, Preescolar y Básica (primaria y secundaria) destacan las realizada en el marco del Programa para el Desarrollo de la Educación Inicial; Programa de Estímulos a la Educación Básica, Programa Camino a secundaria; Programa Escuela para Padres “Sí, para nuestros hijos”; Proyecto Educación para la sociedad; Proyecto Diagnóstico de necesidades de atención a hijos de madres con jornada nocturna; Proyecto En un mundo diverso; Proyecto Actividades iniciales para la expresión y la formación de valores; Proyecto Aproximaciones a un diagnóstico microrregional del desarrollo educativo de la niña y la mujer; incorporación de la perspectiva de género en los planes y los programas de estudio de la educación formal; Incorporación de la perspectiva de género en telesecundaria; e Introducción de la asignatura “Desarrollo Humano y Calidad” en la estructura curricular del Colegio Nacional de Educación Profesional (CONALEP).

En el rubro de analfabetismo, el Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) trabaja sobre una reforma de modelo pedagógico para adultos que incorpora la visión de género y ha establecido en las áreas marginadas, un proyecto específico de atención a mujeres, mismo que se combina con esquemas de capacitación. Otros proyectos que se trabajan en este rubro son: “Educación para la vida”, nuevo modelo de educación básica para adultos, del INEA y “Educación para la vida” del programa conjunto entre la Secretaría de la Defensa Nacional, la Secretaría de Educación Pública, y el INEA.

*****

Acceso de las mujeres a la formación profesional, la ciencia, la tecnología y la educación permanente

Programa de Atención a Zonas Marginadas (PAZM).
Educación comunitaria y programas compensatorios

La SEP, a través del CONAFE opera los siguientes programas y proyectos educativos:

Programas compensatorios: Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE); Programa para Abatir el Rezago Educativo en la Educación Básica (PAREB); Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE); Programa para el Desarrollo de la Educación Inicial (PRODEI);y Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED).

Programas Educativos: Programa Preescolar Comunitario (PC); Programa de Salud Comunitaria; Programa de Alimentación y Nutrición Familiar; Proyectos de Atención Educativa a la Población Indígena (PAEPI), Proyecto de Participación de la Comunidad en el Quehacer Educativo; y Cursos Comunitarios (CC).

Programas de Fomento Educativo: Financiamiento Educativo Rural, Docentes en Servicio; y Sistema de Estudios a Docentes.

Educación indígena

Desde 1996 se ha ido conformando un modelo de educación intercultural bilingüe para niñas y niños de las diferentes etnias del país. Asimismo el Programa de Albergues Escolares Indígenas del INI brinda educación primaria, con los servicios de alimentación, asistencia médica y hospedaje a niñas y niños indígenas entre 6 y 14 años. 

Calidad de la Educación y apoyos a la función magisterial

En el periodo escolar 1997-1998 se inició la distribución de los libros de texto gratuitos en las diversas modalidades del nivel secundaria en toda la República Mexicana
El perfeccionamiento docente ha tenido un avance significativo a través de la aplicación del nuevo plan de estudios de la licenciatura de primaria en las escuelas normales del país y se continúa con la reforma curricular de los programas de formación de maestras y maestros de preescolar y secundaria. 

( PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES EN LAS ESTRUCTURAS DE PODER Y DE TOMA DE DECISIONES

En enero del 2000, el Consejo Consultivo y la Contraloría Social del Programa Nacional de la Mujer (PRONAM), así como la Coordinación General de la Comisión Nacional de la Mujer (CONMUJER), hicieron un llamado a los once partidos políticos nacionales, con el propósito de que se asigne un porcentaje mínimo de 30% de mujeres, como candidatas a puestos de elección popular. Lo anterior, de conformidad a lo señalado en el artículo Vigésimo Segundo Transitorio del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Durante el proceso electoral celebrado en julio de este año, según datos preliminares del Instituto Federal Electoral (IFE), la participación de las mujeres en la Cámara de Senadores disminuyó a 15.6% (20 senadoras de un total de 128 escaños) y en la Cámara de Diputados a 15.8% (79 diputadas de un total de 500 curules).

Al respecto, es conveniente apuntar que, hasta finales del mes de julio, el Tribunal Federal Electoral, se encontraba desahogando el trámite correspondiente a los distintos medios de impugnación interpuestos por coaliciones y partidos políticos, lo cual impide contar con cifras definitivas. Asimismo, en el caso de las legisladoras electas por el principio de representación proporcional, las asignaciones respectivas se realizarán una vez que el Consejo General del IFE haya conocido de las posibles modificaciones, resultado de las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. La sesión en la que el Consejo General realizará dicha asignación, debe tener verificativo, por mandato legal, a más tardar el 23 de agosto.

Participación de las mujeres en los partidos políticos

En los Comités Ejecutivos Nacionales (CEN) de los partidos políticos, hasta septiembre de 1999, la participación de las mujeres era la siguiente: en el Partido Acción Nacional representaba el 20.9%; en el Partido de la Revolución Democrática, el 33.3%, y en el Partido Revolucionario Institucional, el 21.9%. Actualmente los CEN de los Partidos de la Revolución Democrática y Revolucionario Institucional están presididos por mujeres.

Participación de la mujer en la administración pública federal

La incorporación de las mujeres a los puestos de decisión y su participación en la toma de decisiones es creciente. Entre 1998 y 1999 la participación de las mujeres en la administración pública aumentó del 27 al 30% en los niveles de mandos medios, superiores y puestos homólogos. El porcentaje más elevado se da a nivel de Direcciones de Área (36%), Asesor (33.6%) Jefe de Departamento (30.6%) y Coordinador General (30.5%). Actualmente hay dos Secretarías de Estado encabezadas por mujeres, la de Relaciones Exteriores y la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. En la Secretaría de la Defensa Nacional hay una Generala de Brigada, cuarta posición en los cargos superiores y una Coronela. En el Servicio Exterior Mexicano hay 15 embajadoras, 12 de ellas de carrera, y desde el 19 de enero de 1998, una de las tres Subsecretarías de la Cancillería también está a cargo de una mujer. Actualmente solo hay una Ministra en la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

Entre los avances referentes al fomento a la participación femenina en espacios de toma de decisiones, cabe mencionar la designación de una mujer como Jefa del Gobierno del Distrito Federal y de una más como Presidenta del Tribunal Fiscal de la Federación; todas ellas ocupan actualmente esos cargos.

La CONMUJER realiza de manera continua la actualización de bases de datos para la integración del directorio de mujeres que ocupan puestos de mandos medios y superiores dentro de la Administración Pública Federal. La información permitió que en 1999 se editara el libro Las Mujeres en la Toma de Decisiones, su Participación en la Administración Pública Federal. La publicación contiene un disco compacto que incluye resúmenes y un directorio de funcionarias, de la Presidencia de la República y de cada uno de los 18 sectores. 

El Instituto Nacional de Administración Pública ha diseñado el Diplomado La Participación de la Mujer en la Administración Pública y en la Política, en dos promociones, hasta ahora. El segundo Diplomado dio inicio en marzo del 2000.
Participación de la mujer en el poder local

La participación de las mujeres en los poderes locales es todavía reducida, aunque se ha mostrado un ligero incremento: en 1991 el 2% de los ayuntamientos del país eran gobernados por una mujer; se estima que en este año la proporción es de 3.5%, y que y las síndicas y regidoras representan el 12% de la composición de los cabildos.

Participación de la mujer en asociaciones

En el caso de las agrupaciones sindicales y sociales, se estima que aproximadamente 2.5 millones de mujeres trabajadoras pertenecen a alguna organización sindical. 

De acuerdo con el registro de asociaciones de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, en 1999, de un total de 1,134 organizaciones cuyos comités ejecutivos se encontraban registrados, el 3% estaba encabezado por mujeres. De éstas, ninguna estaba al frente de una confederación; 4 de ellas dirigían federaciones y 35 encabezaban sindicatos.

Entre los programas que brindan apoyo a las organizaciones de mujeres, se encuentran el Programa para Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural, el Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural y el Programa Alianza para el Campo, instrumentado por la SAGAR.

Según datos del Registro Agrario Nacional, el 26% de los consejos administrativos de las Sociedades de Producción Rural contaban en 1999 con la participación de al menos una mujer. En los cargos directivos ellas participaban en un 8% como presidentas, un 13.8% como secretarias y un 15.2% como tesoreras.

( ASPECTOS LABORALES

La mayor incorporación de las mujeres al mercado de trabajo no ha contribuido a cerrar la brecha entre sus remuneraciones y las de los hombres; ya que las mujeres siguen obteniendo ingresos más bajos en casi todas las ramas de actividad. Aunado a ello su participación económica se concentra en un alto porcentaje en las ocupaciones tradicionalmente consideradas como femeninas, y su integración a otras opciones ocupacionales es todavía mínima y, dentro de éstas, en los niveles de menor jerarquía.

En el marco del Plan de Acción “Más y Mejores Empleos para las Mujeres en México” programa de colaboración entre la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, la Comisión Nacional de la Mujer y la Secretaría de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Organización Internacional del Trabajo, la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) lleva a cabo un importante esfuerzo para difundir y defender los derechos laborales de la mujer trabajadora, a través de fortalecer una serie de mecanismos institucionales y de impulsar los programas de capacitación para y en el empleo a fin de mejorar sus expectativas de trabajo y remuneración.

Se ha continuado el empeño por ampliar las oportunidades de las mujeres para acceder a más y mejores empleos. Ello mediante la capacitación para el trabajo y a través de la sensibilización en género a los responsables de la aplicación de los programas correspondientes. También se han establecido programas piloto en dos entidades federativas, uno dirigido a empresarias del sector informal urbano y otro, a trabajadoras de la industria maquiladora de exportación. No se ha quitado el dedo del renglón en cuanto a seguir impulsando reformas legislativas en relación con los derechos laborales de las mujeres.

Asimismo, se han generado alternativas de capacitación y se ha promovido el intercambio de experiencias, a través de encuentros nacionales de productoras rurales; se han fortalecido las unidades agrícolas industriales, y se apoyó la canalización de recursos crediticios para la operación de proyectos productivos y para facilitar la diversificación de actividades de las mujeres rurales.

Dichas acciones se llevaron a cabo a través de Programas como el de Becas de Capacitación para Desempleados (PROBECAT); Programa Internacional Más y Mejores Empleos para las Mujeres en México; Programa Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR); Programa de Equipamiento Rural de MDR; Unidades Agrícolas Industriales de la Mujer (UAIM); Programa de Atención a Mujeres Campesinas; Programa Normal de Inversión; Programa de Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza; Proyecto de Desarrollo de las Comunidades Rurales Marginadas de las Areas Ixtleras; Programa de Desarrollo Regional Sustentable; Programa de Agroecología Productiva; Programa de Empleo Productivo; y Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.

Entre las acciones para que las mujeres tengan acceso a créditos y apoyos financieros para actividades productivas destacan las realizadas por BANRURAL, el Fondo Nacional de Empresas Sociales (FONAES) y el Fondo de Apoyo a Empresas de Mujeres (ambos a cargo de la SEDESOL); los Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura (FIRA), los Fondos Regionales Indígenas (INI), y el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), a través del Programa de la Mujer Campesina.

( SALUD

En materia de salud, se han revisado disposiciones y lineamientos, de forma tal que algunos programas, entre ellos el relativo a la prevención y control del cáncer cérvico uterino, fueron reorientados. Asimismo, se ha avanzado en la elaboración y publicación de diversas normas oficiales, como las referentes al climaterio y la condición posmenopáusica, y a la atención médica de la violencia intrafamiliar. El embarazo en adolescentes es una de las prioridades de este sector. Este hecho se evidenció en foros convocados para delinear nuevas estrategias que permitan potenciar los esfuerzos que se realizan para abatirlo.

En el ámbito de la salud se está realizando la reforma institucional más importante de la actual administración. El Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000 (PRSS) es el instrumento mediante el cual del gobierno de México se propone dar realización plena a los principios y mandatos contenidos en la Constitución Política y en las disposiciones de la Ley General de Salud.

Para mejorar las condiciones de salud de la población, el PRSS establece la instrumentación en las instituciones del Sistema Nacional de Salud de los siguientes programas: Promoción y formento de la salud ; Salud infantil y escolar ; Salud reproductiva (planificación familiar, salud reproductiva en las y los adolescentes, salud de la madre y del recién nacido, disminución del riesgo preconcepcional, detección y control de cánceres cérvico-uterino y mamario, y prevención y control de enfermedades de transmisión sexual y VIH/SIDA; Salud de las poblaciones adulta y anciana ; otros programas de salud para la población general ; Programas regionales ; Fomento sanitario; y Asistencia social.

Como resultado del consenso entre instituciones del Sistema Nacional de Salud, en 1998 se presentó oficialmente la Cartilla Nacional de Salud de la Mujer, la cual tiene como propósito facilitar el seguimiento de la atención de la salud de las mexicanas. Este instrumento permitirá a los prestadores de servicios tener un seguimiento más adecuado de la atención que se brinda a las mujeres desde el inicio de la edad reproductiva, detectar a la población en riesgo, contar con un diagnóstico temprano y tratar oportunamente los casos; en tanto que a las mujeres les brindará un conocimiento más amplio respecto de su estado de salud para prevenir diversos padecimientos, dentro de los cuales destacan los cánceres cérvico-uterino y mamario. Los rubros básicos que se asientan en la cartilla son: salud perinatal; planificación familiar; prevención y control de los cánceres cérvico-uterino y mamario; climaterio y menopausia; vacunación y antecedentes ginecobstétricos. Como resultado de las acciones emprendidas, en 1998 en la Secretaría de Salud se registró un incremento en la detección citológica de alrededor del 30% con respecto al año anterior. En 1998, con el apoyo de la OMS y la OPS así como de organizaciones nacionales e internacionales, se publicó la Norma Oficial Mexicana con el nuevo Programa de Prevención y Control de Cáncer Cérvico-Uterino. En el mismo año se creó el Comité Nacional para la Prevención y el Control del Cáncer Cérvico-Uterino y Mamario, y se instaló el Comité Nacional de Atención a la Salud del Anciano, coordinado por la Secretaría de Salud.

México fue designado para la vicepresidencia en 1998, y la presidencia en 1999, de la Junta de Gobierno del Programa Mundial de Naciones Unidas contra el SIDA (ONUSIDA), además de formar parte de la mesa directiva del Grupo de Cooperación Técnica Horizontal de los Países Latinoamericanos.

Las medidas tomadas para evitar la discriminación de las personas infectadas por VIH/SIDA, se establecen en la Norma Oficial Mexicana NOM 010 SSA2-1993 para la Prevención y Control del VIH/SIDA y la Cartilla de Derechos Humanos de las Personas que viven con VIH/SIDA. 

El Programa de Fortalecimiento para la Prevención y Control del VIH/SIDA y las Enfermedades de Transmisión Sexual 1997-2000 ha implementado la estrategia de prevención de la transmisión perinatal del VIH/SIDA ofreciendo gratuitamente el tratamiento profiláctico con AZT para las mujeres infectadas con el VIH, durante el embarazo y el posparto. A través del proyecto FONSIDA, A.C., se ofrecen medicamentos antirretrovirales y dotación de leche para los hijos de las mujeres infectadas por el VIH/SIDA.
A partir de 1999 los Comités para el Estudio de la Mortalidad Materna se transformaron en Comités de Prevención, Estudio y Seguimiento de la Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal, asumiendo funciones preventivas, así como acciones de información, educación y comunicación.

Con fecha 11 de diciembre de 1999, las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Seguridad Social, y de Estudios Legislativos, segunda, de la Cámara de Senadores, aprobaron el Decreto que Reforma la Fracción I y Deroga la Fracción V del Artículo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. El Decreto, en su artículo 24, establece que “También tendrán derecho a los servicios que señala la fracción primera del artículo anterior, en caso de enfermedad, los familiares derechohabientes del trabajador o del pensionista que enseguida se enumeran: el esposo o la esposa o a falta de éstos, el varón o la mujer con quien ha vivido, como si lo fuera, durante los cinco años anteriores a la enfermedad o con quien tuviesen hijos (as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o trabajadora, el o la pensionista tienen varias concubinas o concubinos, ninguno de éstos tendrá derecho a recibir la prestación”. De esta manera, se establece que nada ni nadie debe soslayar los intereses jurídicos de las mujeres; entre ellos, los de la igualdad jurídica del varón y la mujer; la protección legal de la organización y el desarrollo de la familia; así como la superación de las desigualdades entre hombres y mujeres que aún permean en el medio laboral, doméstico, familiar y en diversos ámbitos públicos y privados.

A pesar de estos y otros avances en los servicios de salud prestados a la población femenina e infantil, las oportunidades de acceso que tienen las mujeres a los recursos y servicios para la salud siguen siendo desiguales y dependen, en buena medida, del lugar que éstas ocupan en la familia, la comunidad y en la sociedad.

( INSTITUCIONES NACIONALES RESPONSABLES DEL ADELANTO DE LA MUJER
El 31 de agosto de 1998 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la creación de la Coordinación General de la Comisión Nacional de la Mujer, como órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de Gobernación y como la instancia encargada de coordinar la instrumentación del Programa Nacional de la Mujer. Para el cumplimiento de sus fines, la Comisión Nacional de la Mujer funciona con una Coordinación General y un Consejo Intersecretarial, mismo que se instaló en abril de 1999.

En julio de 1999, la Contraloría Social y el Consejo Consultivo del PRONAM presentaron al titular de la Secretaría de Gobernación, la propuesta de iniciativa para la creación del Instituto Nacional de la Mujer.

Es de destacar también el incremento en la capacidad de las dependencias para aplicar el enfoque de género en sus programas. Incluso, la visión de género en las instituciones se ha extendido hacia temáticas que inicialmente no estaban específicamente señaladas en el PRONAM, como es el caso de la relativa al medio ambiente.

El gobierno de México ha logrado importantes avances en favor de las mujeres, como la cada vez mayor visibilidad de éstas en las estadísticas, la identificación de vacíos en el Sistema Nacional de Información, la incorporación de nuevas variables en las fuentes regulares de información que permitan analizar los datos desde una perspectiva de género, así como la construcción de un sistema de indicadores que permite dar seguimiento a la situación de las mujeres a nivel nacional.

En 1999, el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) reprocesó las bases de datos de la Encuesta sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo, y preparó la publicación Diferencias de Género en las Aportaciones al Hogar y en el Uso del Tiempo, que contiene 136 tabulados en los cuales se presenta información que da cuenta de las diferencias en el uso del tiempo de los miembros del hogar, de acuerdo con el papel que cada uno desempeña, de la edad, el sexo y el ciclo de vida del hogar, entre otras variables. Con esta publicación el INEGI ofrece a la sociedad mexicana un amplio conjunto de estadísticas derivadas, totalmente nuevas, sobre el uso del tiempo y las aportaciones, enmarcadas bajo la óptica de género.

Oficinas Estatales de la Mujer

Dentro de las acciones sustantivas para fortalecer el nuevo federalismo, CONMUJER ha promovido la aplicación del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 “Alianza para la Igualdad” (PRONAM) en las entidades federativas. Como resultado de la promoción del PRONAM, hasta mayo del 2000 se habían creado instancias para el adelanto de la mujer en 27 entidades federativas, en los cinco estados restantes la creación de dichas instancias está pendiente o en trámite.

Creación y fortalecimiento de mecanismos jurídicos y administrativos en las Dependencias Federales
En marzo de 1998, la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE) presentó el Programa de la Mujer de dicha dependencia; sigue vigente asimismo la Coordinación de Asuntos Internacionales de la Mujer, creada en 1994 para dar seguimiento integrado al tema de la mujer en los foros internacionales. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) creó el 1º de julio de 1998 la Dirección General de Equidad y Género. La Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural creó, en 1996, una unidad responsable del Programa de Mujeres en el Desarrollo Rural, en la que participan responsables en las delegaciones de SAGAR en los estados. Desde 1998 la Dirección General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado (ISSSTE) está a cargo de una mujer, quien en ese mismo año nombró a la Secretaria Técnica de la Dirección General para Asuntos de Género y Equidad. Asimismo se nombraron 35 coordinadoras en las delegaciones estatales de dicha dependencia.

En el ámbito internacional destacan la firma del Protocolo Facultativo de la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), el 10 de diciembre de 1999, y el establecimiento de un mecanismo integrado por representantes de gobierno, de organizaciones de la sociedad y de instancias legislativas, por el que se llevó a cabo la  evaluación del cumplimiento de la Plataforma de Acción de Pekín adoptada a mediados del decenio pasado. 

*****

MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA APLICACIÓN DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (BELÉM DO PARÁ)

El 12 de noviembre de 1998, la Delegación Permanente de México ante la Organización de Estados Americanos (OEA), depositó el instrumento de ratificación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convención de Belém do Pará, a la Secretaría Permanente de dicha Organización, y la Convención entró en vigor el 12 de diciembre de ese mismo año. El Decreto de Promulgación de la Convención fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de enero de 1999. 

En diciembre de 1999 se llevó a cabo el Coloquio Nacional sobre la Aplicación de la Convención para Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), la Convención de Los Derechos del Niño y la Convención de Belém do Pará, en el proceso de Impartición de Justicia. Del mismo, emanaron una serie de recomendaciones para la correcta aplicación de los instrumentos internacionales objeto de atención, en relación con las legislaciones nacional y estatales.

Medidas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer

En este rubro destaca la creación y actualización de leyes en las entidades federativas, con el fin de tutelar los derechos humanos de las mujeres y las niñas, específicamente en lo que se refiere a la violencia en la familia. Además, en esas mismas materias, se impulsó la aplicación del enfoque de género en el trabajo legislativo; se procuró la actualización a las y los encargados de la aplicación de las leyes en la interpretación de instrumentos internacionales, y se impartió capacitación a agentes del Ministerio Público, a sus auxiliares, y a jueces y juezas penales y civiles. 

El 3 de marzo de 1999 el Secretario de Gobernación presentó el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 (PRONAVI). 

La CONMUJER exhortó a cada uno de los Gobernadores de las entidades federativas, para que fueran creados los respectivos Programas Estatales contra la Violencia Intrafamiliar, y se les solicitó la designación de una persona encargada de mantener el enlace entre el Gobierno del Estado y la Comisión Nacional de la Mujer.
A solicitud del Consejo Consultivo del PRONAVI, el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) levantó en el segundo semestre de 1999 la Encuesta sobre Violencia Intrafamiliar.

La CONMUJER diseñó e impartió, en colaboración con UNICEF, los gobiernos locales, los Tribunales Superiores de Justicia y los enlaces estatales, el Taller Cómo Legislar con una Perspectiva de Género. Asimismo, la CONMUJER diseñó e impartió, en colaboración con la Comisión Interamericana de Mujeres, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Secretaría de Relaciones Exteriores, la Universidad Autónoma Metropolitana-Azcapotzalco, los gobiernos locales y los Tribunales Superiores de Justicia, los Talleres para la Aplicación en México de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convención de Belém do Pará). Estos talleres forman parte, en una segunda etapa, del Proyecto de Estrategias para Modificar el Marco Jurídico Mexicano a Favor de la Tutela de los Derechos Humanos las Mujeres y los Niños, que se instrumentará en colaboración con UNICEF, la SRE, los Tribunales Superiores de Justicia, los gobiernos locales y los Enlaces Estatales.

En octubre de 1998 se realizó la firma de un Acuerdo de Colaboración entre el Gobierno de México y la Organización y el Sistema de Naciones Unidas, para llevar a cabo una Campaña Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las Niñas y los Niños de México, denominada “Una Vida sin Violencia es un Derecho Nuestro”. 

La Campaña Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las Niñas y los Niños de México, constituye un proyecto interagencial que se realizará bajo la coordinación del Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), con la participación del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y varios organismos internacionales y agencias de cooperación.

En la Campaña Nacional participan instituciones del gobierno federal, así como CONAPO, DIF, y los gobiernos de 7 estados de la República Mexicana e incluye la participación de entidades académicas, de diversas organizaciones no gubernamentales y de organismos empresariales mexicanos.

La Subsecretaría de Seguridad Pública de la Secretaría de Gobernación, creó el Modelo para la Detección de Violencia Intrafamiliar en Menores Infractores. El Consejo de Menores publicó, en coordinación con el Instituto Nacional de Ciencias Penales, el texto Violencia Familiar y Menores Infractores. Un Modelo de Detección, que contiene los resultados de la aplicación del modelo ya mencionado. Asimismo, elaboró un “Cuestionario Previo para Detectar Violencia Intrafamiliar en Menores Infractores” y un “Cuestionario Ampliado para Determinar el Grado de Violencia Intrafamiliar y su Relación con la Conducta Infractora del Menor”. Actualmente está en proceso el análisis de dichos resultados.

En el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de enero a diciembre de 1999 se recibieron 25,046 denuncias de maltrato a menores, de las cuales el 49.4% correspondió a niñas; del total de denuncias, 14 mil fueron comprobadas.

La Procuraduría General de la República (PGR) suscribió un convenio de colaboración con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en el que la PGR se compromete a establecer los enlaces con las Procuradurías Estatales de toda la República para proponer la creación de Agencias Especializadas en Atención a Menores y Personas con Discapacidad.
La Secretaría de Salud (SSA) convocó a diversas instancias para elaborar la Norma Oficial Mexicana-190-SSA1-1999 Prestación de Servicios de Salud. Criterios para la Atención Médica de la Violencia Intrafamiliar. El 20 de octubre de 1999, se publicó esta norma en el Diario Oficial de la Federación.

En el marco de esta norma oficial se diseñó un sistema de información y evaluación que permitirá dar seguimiento a las medidas tomadas en la aplicación de la NOM. El Sistema Único de Información para Vigilancia Epidemiológica 2000, de la SSA, permitirá conocer la magnitud de la violencia familiar en forma semanal. Actualmente se aplica en el 88.5% de las unidades de atención médica en el territorio nacional; sin embargo, la información no está desagregada por sexo. Se complementa con formatos de registro individual de casos atendidos en unidades medicas, de egreso hospitalario y el certificado de defunción modelo 2000.
En coordinación con la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), la SSA participa en el Programa Atención a la Salud a las Víctimas de Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales. Otro convenio entre la PGJDF y la SSA es el del Programa Hospitalario para la Salud Reproductiva para Adolescentes, del Hospital Gea González, que atiende a pacientes referidas que han sufrido violación.

La SSA ha diseñado diversos métodos para detectar en los servicios de salud los casos de violencia familiar. Lleva a cabo la creación de modelos de prevención y solución de las consecuencias psicológicas y físicas en la salud de las mujeres maltratadas. Realiza actividades de sensibilización y capacitación del personal de salud; promueve talleres dirigidos a policías, agentes ministeriales, médicos legistas, servidores públicos encargados de atender quejas en las comisiones de derechos humanos y otros peritos. Asesora y realiza el seguimiento de la normatividad en materia de atención médica de la violencia familiar en las instituciones de salud, públicas, sociales y privadas del país. Igualmente, los trabajadores de salud en todo el país brindan orientación y capacitación sobre prevención de la violencia familiar, aprovechando los comités de salud, organizaciones sociales y líderes de la comunidad. 

El personal de salud y las mujeres que han sido capacitadas sobre prevención de la violencia familiar y que han recibido orientación sobre los servicios existentes para su atención, son registrados con periodicidad mensual en el Sistema de Información en Salud para Población Abierta (SISPA).

La Dirección General de Salud Reproductiva, de la SSA, conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo, El Colegio de México y La Organización Panamericana de la Salud, implementan el Proyecto de Intervención e Investigación Interinstitucional en Violencia Doméstica. Como logros de este proyecto se han realizado Seminarios de Atención a Víctimas de la Violencia Intrafamiliar. De igual forma se busca elaborar una Ruta Crítica dentro de los hospitales y redes locales para atención a víctimas de violencia intrafamiliar. 

En la capital del país, y en algunas capitales estatales, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) opera albergues especializados para acoger transitoriamente a víctimas de la violencia intrafamiliar, así como unidades especializadas en la atención de la violencia intrafamiliar y agencias especializadas en este tipo de problemas.
ACCIONES FUTURAS PARA AVANZAR EN LA APLICACIÓN DEL

PLAN ESTRATÉGICO DE ACCIÓN DE LA CIM

Nivel nacional

· Promover medidas que contribuyan a garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. 

· Garantizar el acceso de las mujeres a servicios integrales de atención de la salud en condiciones de calidad, asegurando que los mismos respondan a sus necesidades y demandas.

· Promover acciones de combate a la pobreza con una perspectiva de género, dirigiéndolas a enfrentar tanto las manifestaciones como las causas estructurales de este fenómeno.

· Garantizar el respeto y protección a los derechos laborales de las mujeres y facilitar su acceso a las oportunidades de empleo y participación económica.
· Respaldar a las mujeres de las micro y pequeña empresas, a las que trabajan por cuenta propia y a las no remuneradas, incluidas las que laboran en actividades agropecuarias, mediante el acceso a capacitación, tecnología, información, comercialización y asistencia técnica, así como a esquemas de crédito apropiados, accesibles y ágiles.

· Fortalecer los mecanismos que aseguren la eliminación de la brecha entre la igualdad de derecho y las condiciones de hecho para lograr la participación plena de la mujer en la vida política, civil, económica, social y cultural de México.

· Promover la formación de liderazgos de mujeres.

· Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas de expresión, impulsando medidas que contribuyan a hacer visible este problema social y otorguen prioridad a su prevención.

Retos para el fortalecimiento del mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres

De conformidad con las tres instancias que rigen a la Comisión Nacional de la Mujer existen dos líneas estratégicas prioritarias: Contribuir, mediante amplias acciones de concertación y apoyo, a que los medios de comunicación prioricen mensajes tendientes a difundir los derechos humanos de las mujeres, y avanzar en la participación política de las mujeres, desde una perspectiva de transformación, que les otorgue plena ciudadanía y que les lleve también a obtener la condición de ser elegidas, en mayor proporción, en puestos de representación, como funcionarias, dentro de los partidos políticos. 

Asimismo, el Consejo Consultivo y la Contraloría Social del PRONAM consideran necesaria la creación de un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que permita la puesta en marcha de investigaciones nacionales, proyectos piloto y las propuestas que estime convenientes, hacia las instancias de gobierno, con la suficiente autonomía y facultades que se derivan de su función específica y fundamental en favor de las mujeres mexicanas. Dicho órgano sería un Instituto Nacional de la Mujer, con la autonomía técnica y operativa indispensables para la consecución de sus objetivos.

Por otra parte, respecto a las medidas específicas, de acuerdo al Artículo 26 de la Constitución Política Mexicana, corresponderá a la nueva administración del Poder Ejecutivo plasmar en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, su visión sobre los medios para continuar el trabajo tendiente a la igualdad y equidad de género. Dicho Programa deberá recoger las recomendaciones emanadas de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y hacer las actualizaciones que correspondan al procedimiento o instrumento que se determinen.

Nivel regional

· Participar con los países de la región en la puesta en marcha de un proyecto para la formación de mujeres líderes.

· Colaborar con los países de la región en la promoción y organización de foros a nivel nacional y hemisférico, en asociación con las poblaciones indígenas, con el objeto de promover una mayor comprensión y cooperación en las áreas de salud y educación, poniendo especial atención a las mujeres y los niños.

· Impulsar la creación de un sistema de indicadores para el seguimiento del Plan Estratégico de Acción de la CIM y del Plan de Acción de la Cumbre de las Américas.

Archivo C:\ CIM\ CIM 2000\ INFORME DE PAIS 1998-2000 (LCV, junio 9 y agosto 2 del 2000)

COMISIÓN INTERAMERICANA DE MUJERES (CIM/OEA)

MÉXICO: INFORME EJECUTIVO

ANEXO ESTADÍSTICO

Julio del 2000

POBLACIÓN POR SEXO, 2000


Absolutos
Porcentajes
Índice de masculinidad

Total
97,361,711
100.0
94.7

Hombres
47,354,386
48.6


Mujeres
50,007,325
51.4


Fuente: Datos preliminares del Censo General de Población y Vivienda, 2000.
DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1999

Edades
Total
Mujeres
Hombres

Total
100.00
100.00
100.00

0-4
10.82
10.55
11.10

5-9
11.22
10.95
11.49

10-14
11.15
10.90
11.40

15-19
10.56
10.40
10.73

20-24
9.78
9.71
9.85

25-29
9.09
9.12
9.05

30-34
7.97
8.07
7.87

35-39
6.73
6.84
6.62

40-44
5.42
5.56
5.28

45-49
4.29
4.39
4.18

50-54
3.35
3.43
3.27

55-59
2.67
2.74
2.60

60-64
2.16
2.23
2.09

65-69
1.69
1.75
1.62

70-74
1.24
1.31
1.18

75-79
0.85
0.91
0.79

80-84
0.51
0.56
0.46

85-89
0.31
0.34
0.27

90-94
0.14
0.16
0.12

95-99
0.04
0.05
0.04

100 o más
0.01
0.01
0.01

Fuente: CONAPO. Proyecciones de población, 1995-2050

INDICADORES DE EDUCACIÓN

PROPORCIÓN DE HOMBRES Y MUJERES ANALFABETAS

DEL TOTAL DE LA POBLACIÓN DE 15 AÑOS Y MÁS, 1997

Total
Hombres
Mujeres

6.4 millones

100%
2.3 millones

35.9%
4.1 millones

64.1%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica, 1997.
Analfabeta se define como aquella persona de 15 años y más que no sabe leer ni escribir.
ANALFABETISMO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1997

Grupos 

de edad
Total

(%)
Hombres

(%)
Mujeres

(%)

Total
10.6
8.0
12.9

15-19
3.0
3.1
2.9

20-24
3.6
3.2
3.9

25-29
4.5
3.7
5.3

30-34
6.2
4.4
7.8

35-39
8.4
5.7
10.9

40-44
10.7
7.7
13.5

45-49
13.7
9.2
17.9

50-54
18.1
13.5
22.6

55-59
24.4
17.5
30.5

60-64
26.9
19.4
33.4

65 y más
36.1
29.2
42.1

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica, 1997.

ANALFABETISMO POR SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1997

Edades
Total
Hombres
Mujeres

15-24
3.3
3.1
3.4

25-44
7.1
5.1
8.8

45-49
18.0
12.8
22.9

60 y más
33.0
26.0
39.2

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica, 1997.

PROPORCIÓN DE HOMBRES Y MUJERES

EN LA MATRÍCULA DE SECUNDARIA, CICLO 1997-1998

Hombres
Mujeres

51.6%
48.4%

Fuente: SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional, 1997-1998. Inicio de cursos. 

PROPORCIÓN DE HOMBRES Y MUJERES

EN LA MATRÍCULA DE LA EDUCACIÓN NORMAL, CICLO 1997-1998

Hombres
Mujeres

35.9%
64.1%

Fuente: SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional, 1997-1998. Inicio de cursos. 

PROPORCIÓN DE HOMBRES Y MUJERES

EN LA MATRÍCULA DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR, CICLO 1997-1998

Hombres
Mujeres

54.1%
45.9%

Fuente: SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional, 1997-1998. Inicio de cursos. 

PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES MATRICULADOS/AS,

POR SEXO y NIVEL, 1997-1998
Nivel
Hombres
Mujeres

Educación inicial
48.6
51.4

Preescolar
50.3
49.7

Primaria
51.4
48.6

Secundaria
51.6
48.4

Profesional medio
46.7
53.3

Bachillerato
50.7
49.3

Educación normal
35.9
64.1

Licenciatura y Posgrado
54.1
45.9

Fuente: SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional, 1997-1998. Inicio de cursos.

PORCENTAJE DE MATRICULADOS/AS POR SEXO

Y ÁREA DE ESTUDIO, 1998

Especialidad en educación superior
Hombres
Mujeres

Total
54%
46%

Ciencias Agropecuarias
75%
25%

Ciencias de la salud
40%
60%

Ciencias naturales y exactas
55%
45%

Ciencias sociales y administrativas
45%
55%

Educación y humanidades
36%
64%

Ingeniería y tecnología
72%
28%

Fuente: ANUIES. Anuario Estadístico, 1998.

INDICADORES DE SALUD

ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO, 2000

Total
Hombres
Mujeres

74.4 años
71.3 años
77.6 años

Fuente: CONAPO. Proyecciones de población, 1996.

TASA DE MORTALIDAD MATERNA1/, 1998

Años
Total

1990
5.4

1995
5.3

1996
4.8

1997
4.7

1998
5.4

1/ Defunciones por diez mil nacimientos.

Fuentes: INEGI. Mujeres y Hombres en México, 4ta. edición. SSA. Mortalidad, 1998
MORTALIDAD MATERNA POR CAUSAS, 1998

Causa
Absolutos
Porcentaje

Total
1,430
100.0

Causas obstétricas directas
1,279
89.4

Aborto
110
7.7

Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el embarazo, parto y puerperio
474
33.2

Hemorragia postparto
166
11.6

Otras complicaciones del embarazo y del parto
245
17.1

Causas obstétricas indirectas
151
10.6

Fuente: SSA-INEGI. Mortalidad 1996.

PROGRAMAS Y SERVICIOS DE SALUD INTEGRAL PARA LAS MUJERES

Denominación

· Cartilla Nacional de Salud a la Mujer

· Programa Nacional de Prevención y Control de Cáncer Cérvico Uterino

· Programa Hospital Amigo del Niño y de la Madre.

· Paquete Básico de Servicios de Salud a través de la Estrategia de Extensión de Cobertura (incluye medicina preventiva, nutrición y salud reproductiva)

· Programa de Apoyo Alimentario (Instalación de huertos y granjas familiares)

· Programa de Educación, Salud y Alimentación

· Campaña Planifica, es Cuestión de Querer
· Programa Nacional de Salud Reproductiva

· Programa de Subsidio de la Tortilla

· Programa de Alimentación y Nutrición Familiar

· Programa de Salud Reproductiva y Planificación Familiar

Fuente: CONMUJER. Informes de Avances de Ejecución del Programa Nacional de la Mujer, 1996, 1997, 1998 y 1999.

PROPORCIÓN DE LA POBLACIÓN MENOR DE 5 AÑOS CON BAJO PESO

POR SEXO, SEGÚN TIPO DE LOCALIDAD, 1996

Tipo de localidad
Hombres
Mujeres

Indígena
46.4%
62.2%

Rural
32.0%
28.3%

Urbana marginal
19.2%
22.2%

Urbana
2.4%
6.1%

Metropolitana
0.7%
1.2%

Fuente: Encuesta Nacional de Alimentación y Nutrición en el Medio Rural, 1996.

CASOS NOTIFICADOS Y ACUMULADOS DE SIDA AL 1° DE ENERO DE 1999

Características
Absolutos
Porcentaje

Notificados
334
100.0

Hombres
292
87.4

Mujeres
42
12.6





Acumulados
38,390
100.0

Hombres
32,379
84.3

Mujeres
5,009
13.1

Niños y niñas (<15 años)
1,002
2.6





Evolución



Casos vivos
16,154
42.1

Casos fallecidos
19,653
51.2

Casos con evolución desconocida
2,583
6.7

Fuente:CONASIDA.

CASOS ACUMULADOS DE SIDA POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

(Datos al 1° de enero de 1999)

Grupos de edad
Total
Hombres
Mujeres
Total %
Hombres %
Mujeres %

<1
295
167
128
0.8
0.5
2.4

1-4
325
181
144
0.9
0.6
2.6

5-9
206
122
84
0.5
0.4
1.6

10-14
176
129
47
0.5
0.4
0.9

15-19
626
482
144
1.6
1.5
2.7

20-24
3,882
3,240
642
10.1
9.8
11.9

25-29
7,606
6,720
886
19.8
20.4
16.4

30-34
7,923
6,952
971
20.6
21.1
17.9

35-39
5,953
5,185
768
15.5
15.7
14.2

40-44
3,983
3,434
549
10.4
10.4
10.1

45-49
2,670
2,300
370
6.9
6.9
6.8

50-54
1,769
1,508
261
4.6
4.6
4.8

55-59
1,116
966
150
2.9
2.9
2.8

60-64
637
544
93
1.7
1.7
1.7

65 y más
566
480
86
1.5
1.5
1.6

Decesos
657
568
89
1.7
1.7
1.6

Total
38,390
32,978
5,412
100.0
100.0
100.0

Fuente:CONASIDA

INDICADORES LABORALES

RIESGOS DE TRABAJO POR SEXO Y TIPO DE RIESGO, 1997

Concepto
Total
Hombres
Mujeres

Riesgos de trabajo
100.0%
77.7%
22.3%

Accidentes de trabajo
80.6%
66.5%
14.2%

Accidentes en el trayecto
18.9%
10.8%
8.5%

Enfermedades de trabajo
0.5%
0.46%
0.03%

Fuente: IMSS. Dirección de Prestaciones Médicas. Documento mecanuscrito.

POBLACIÓN DE 12 AÑOS Y MÁS ECONÓMICAMENTE ACTIVA SEGÚN SEXO, CONDICIÓN Y TIPO DE ACTIVIDAD, 1998

Condición y

tipo de actividad
Total
Hombres
Mujeres
Hombres

(%)
Mujeres

(%)

Población de 12 años y más
69,378,059
33,250,748
36,127,311
47.9
52.1

Pob. económicamente activa
39,507,063
26,176,026
13,331,037
66.3
33.7

Estudiar
2,306,511
1,585,886
720,625
68.8
31.2

Quehaceres del hogar
23,567,315
11,563,737
12,003,578
49.1
50.9

Servicios sociales gratuitos
172,195
166,864
5,331
96.9
3.1

Ninguna de las anteriores
13,461,042
12,859,539
601,503
95.5
4.5

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo 1998.

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS A LA SEMANA POR PERSONAS QUE TRABAJAN Y REALIZAN ACTIVIDADES DOMÉSTICAS, POR SEXO, 1997


Hombres
Mujeres

Extradoméstico
46.6 horas
37.3 horas

Doméstico
10.7 horas
27.4 horas

Fuente: INEGI. Estadísticas de Empleo con Enfoque de Género, datos para 1997
DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN FEMENINA DE 12 AÑOS Y MAS ECONÓMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS DE EDAD Y NÚMERO DE HIJOS, 1998

Grupos de edad
Total
Sin hijos
1-2
3-5
6 y más
N.E.

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

12-14
2.9
7.6
0.0
0.0
0.0
2.5

15-19
11.8
28.6
3.3
0.1
0.0
9.6

20-24
15.5
29.4
14.5
2.1
0.2
6.6

25-29
14.0
16.1
21.6
8.7
1.4
11.8

30-34
12.8
7.0
19.4
18.6
5.1
7.2

35-39
12.6
3.8
15.9
23.1
11.8
7.6

40-44
9.7
2.4
10.9
18.8
12.6
7.8

45-49
7.0
1.6
6.1
12.4
15.4
8.1

50-54
5.0
1.3
3.8
7.1
15.5
7.7

55-59
3.3
0.7
1.9
3.9
13.3
13.6

60-64
2.3
0.5
1.3
2.4
10.9
1.6

65 y más
3.0
1.0
1.4
2.8
13.9
15.9

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998

TASA DE PARTICIPACIÓN ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN DE 12 AÑOS Y MÁS SEGÚN NIVEL DE INSTRUCCIÓN Y SEXO, 1998

Nivel de instrucción
Hombres
Mujeres

Sin instrucción
78.9
28.8

Primaria incompleta
76.8
29.6

Primaria completa1
81.3
33.3

Secundaria completa e incompleta
75.5
34.1

Medio superior y más
81.2
52.3

Incluye a la población de 12 años y más que tuvo algún curso de capacitación después

de haber concluido la primaria.
Fuente: INEG -STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998.

TASA DE PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN DE 12 AÑOS Y MÁS FEMENINA ECONÓMICAMENTE ACTIVA, POR ESTADO CIVIL, 1998

Estado civil
Tasa

Total
36.9

Soltera
40.9

Casada
32.4

Unión libre
32.8

Separada
66.1

Divorciada
72.5

Viuda
30.7

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998

POBLACIÓN OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD Y SEXO, 1998

Sector de actividad económica
Total
Hombres
Mujeres
Hombres 

(%)
Mujeres

(%)

Total
386,17,511
25,663,073
12,954,438
66.5
33.5

Actividades agropecuarias
7,817,369
6,680,063
1,137,306
85.5
14.5

Explotación de minas y canteras
108,198
105,918
2,280
97.9
2.1

Extracción y refinación de petróleo
106,807
89,635
17,172
83.9
16.1

Industria de la transformación
6,921,601
4,418,735
2,502,866
63.8
36.2

Electricidad
182,655
155,066
27,589
84.9
15.1

Construcción 
2,125,499
2,058,561
66,938
96.9
3.1

Comercio
6,804,149
3,643,492
3,160,657
53.6
46.5

Hoteles, restaurantes y similares
1,824,831
815,226
1,009,605
44.7
55.3

Transportes y servicios conexos
1,517,882
1,426,415
91,467
93.9
6.0

Comunicaciones
175,211
113,107
62,104
64.6
35.4

Alquiler de inmuebles y servicios financieros profesionales
1,472,032
941,893
530,139
63.9
36.0

Otros servicios
7,785,348
3,942,588
3,842,760
50.6
49.4

Administración pública y defensa
1,606,995
1,134,098
472,897
70.6
29.4

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998
CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA, 1995-1998

1995
1998
Crecimiento

Total
35,558,484
39,507,063
4.1

Hombres
24,127,000
26,176,026
3.2

Mujeres
11,431,484
13,331,037
6.1

Periodo estimado entre el Conteo de Población de 1995 y la Encuesta Nacional de Empleo de 1998: 2.6 años.

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1995 y 1998

PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES EN LA FUERZA LABORAL,

POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 1998

Sector de actividad
Hombres
Mujeres

Total
100.0
100.0

Primario
26.2
8.8

Secundario
26.8
20.3

Terciario
47.1
70.9

Sectores: Primario: Agricultura, Ganadería, Silvicultura, Caza y Pesca; Secundario: Minería, Extracción de petróleo y gas, Industria manufacturera, Electricidad, Agua y Construcción; Terciario: Comercio, Comunicaciones y transportes, Servicios y Gobierno.

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998.

PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES POR CATEGORÍA DE EMPLEOS, 1998

Características
Hombres
Mujeres

Total
100.0
100.0

Trabajo marginal1/
4.1
12.2

Trabajo a tiempo parcial2/
14.0
25.9

Jornada completa3/
53.2
46.1

Sobrejornada4/
28.7
15.9

1/ Menos de 15 horas a la semana; 2/ de 15 a 34 horas; 3/ de 35 a 48 horas; 4/ más de 48 horas.

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998.
DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA

POR SEXO Y POSICIÓN EN EL TRABAJO, 1998

Posición en el trabajo
Total
Hombres
Mujeres
Hombres

(%)
Mujeres

(%)

Total
38,617,511
25,663,073
12,954,438
66.5
33.5

Empleadores
1,666,724
1,429,110
237,614
85.7
14.3

Trabajadores por su cuenta
9,294,898
6,503,115
2,791,783
70.0
30.0

Trabajadores asalariados
20,806,511
13,515,768
7,290,743
65.0
35.0

Trabajadores a destajo
2,444,566
1,888,226
556,340
77.2
22.8

Trabajadores sin pago
4,383,072
2,309,717
2,073,355
52.7
47.3

Otros trabajadores
21,740
17,137
4,603
78.8
21.2

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo, 1998
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN POSICIÓN EN EL TRABAJO,

POR SEXO Y ESTADO CIVIL, 1996

(porcentajes)


Soltero/a
Casado/a
Unión libre
Divorciado/a
Separado/a
Viudo/a

Total
28.4
59.1
5.2
1.1
2.4
3.8

Hombres
27.6
63.5
5.5
0.7
1.2
1.4

Mujeres
29.9
50.7
4.6
1.9
4.6
8.4









Patrón/a
13.9
75.4
5.4
1.1
1.6
2.5

Hombres
12.5
79.7
5.6
0.5
0.7
1.0

Mujeres
21.5
51.6
4.7
4.9
6.7
10.7









Trabajador/a

por su cuenta
16.4
64.9
7.4
1.6
3.8
5.9

Hombres
16.0
71.1
8.1
1.0
1.8
2.1

Mujeres
17.2
52.8
6.1
2.7
7.6
13.5









Socio/a
25.1
70.8
0.9
1.4
0.2
1.6

Hombres
23.9
73.4
0.0
1.3
0.2
1.2

Mujeres
30.0
60.7
4.4
1.7
0.0
3.1









Asalariado/a
51.5
45.3
1.3
0.4
0.9
0.7

Hombres
48.0
49.5
1.5
0.3
0.5
0.2

Mujeres
60.8
34.2
0.6
0.8
1.8
1.8









No asalariado/a
52.2
42.9
2.9
0.2
0.5
1.4

Hombres
69.7
27.3
1.5
0.1
0.7
0.6

Mujeres
39.4
54.3
3.8
0.2
0.3
2.0

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Micronegocios 1996, enero-marzo de 1996.
INDICADORES DE HOGAR Y FAMILIA

TAMAÑO PROMEDIO DE LOS HOGARES SEGÚN EDAD Y SEXO

DEL JEFE DE FAMILIA, 1997 (número de miembros)

Grupos de edad
Jefe hombre
Jefe mujer

Menos de 20 
3.0
2.8

20-24 
3.4
3.2

25-29
4.0
3.7

30-34
4.6
4.2

35-39
5.1
4.3

40-44
5.5
4.5

45-49
5.6
4.4

50-54
5.3
4.2

55-59
5.2
4.2

60 y más
4.4
3.9

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica, 1997
DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LOS HOGARES SEGÚN 

SEXO DEL JEFE Y TIPO DE LA LOCALIDAD, 1997

Tipo de hogar y sexo del jefe
Total
Rural 
Urbano

Total de hogares1/
21,143,071
7,780,249
13,362,822

Jefe hombre
17,176,113
6,541,709
10,634,404

Jefa mujer
3,966,958
1,238,540
2,728,418






Hogares familiares
19,684,262
7,256,979
12,427,283

Jefe hombre
16,366,409
6,235,889
10,130,520

Jefa mujer
3,317,853
1,021,090
2,296,763






Hogares no familiares
1,456,344
522,020
934,324

Jefe hombre
807,620
304,570
503,050

Jefa mujer
648,724
217,450
431,274

1/ El total incluye los hogares que no especifican el tipo de hogar.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica, 1997
DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE HOGARES SEGÚN SEXO DEL PROPIETARIO TENEDOR DE LA VIVIENDA Y TIPO DE TENENCIA, 1994-1996


1994
1996

Tipo de tenencia
Hombres
Mujeres
Hombres
Mujeres

Total
100.0
100.0
100.0
100.0

Propia
78.3
75.5
81.6
81.4

Rentada o alquilada
10.8
14.8
8.7
9.1

Recibida como prestación
1.2
0.4
0.9
0.2

Prestada o en otra situación 
9.7
9.3
8.9
9.3

Fuente: INEGI. Los Hogares con Jefatura Femenina, 1999
INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares, 1996. Módulo de aportaciones y uso del tiempo.
INDICADORES DE PARTICIPACIÓN EN LAS ESTRUCTURAS DE PODER

Y DE TOMA DE DECISIONES

CÁMARA DE SENADORES: LEGISLATURAS XLVI-LVII
 
 
Absolutos 
Porcentajes

Legislatura
Años
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres

XLVI-XLVII
1964-1970 
58
56
2
100.0
96.6
3.4

XLVIII-XLIX
1970-1976 
60
58
2
100.0
96.7
3.3

L-LI
1976-1982 
64
59
5
100.0
92.2
7.8

LII-LIII
1982-1988 
64
58
6
100.0
90.6
9.4

LIV
1988-1991
64
54
10
100.0
84.4
15.6

LV
1991-1994 
64
60
4
100.0
93.8
6.3

LVI
1994-1997 
128
112
16
100.0
87.5
12.5

LVII
1997-2000 
128
109
19
100.0
85.2
14.8

LVIII *
2000-2003
128
108
20
100.0
84.4
15.6

Total
Total
758
674
84
100.0
87.5
12.5

* resultados preliminares
Fuente: CONMUJER, Dirección General de Enlace y Operación, 1997.
CÁMARA DE DIPUTADOS: LEGISLATURAS XLII-LVII


Absolutos
Porcentajes

Legislatura
Años
Total
Hombres
Mujeres
Total
Hombres
Mujeres

XLII
1952-1955
162
161
1
100.0
99.4
0.6

XLIII 
1955-1958
160
156
4
100.0
97.5
2.5

XLIV 
1958-1961
162
154
8
100.0
95.1
4.9

XLV 
1961-1964
185
176
9
100.0
95.1
4.9

XLVI 
1964-1967
210
197
13
100.0
93.8
6.2

XLVII 
1967-1970
210
198
12
100.0
94.3
5.7

XLVIII 
1970-1973
197
184
13
100.0
93.4
6.6

XLIX 
1973-1976
231
212
19
100.0
91.8
8.2

L 
1976-1979
236
215
21
100.0
91.1
8.9

LI
1979-1982
400
368
32
100.0
92.0
8.0

LII
1982-1985
400
358
42
100.0
89.5
10.5

LIII 
1985-1988
400
358
42
100.0
89.5
10.5

LIV 
1988-1991
500
441
59
100.0
88.2
11.8

LV 
1991-1994
499
455
44
100.0
91.2
8.8

LVI
1994-1997
496
426
70
100.0
85.9
14.1

LVII
1997-2000
500
413
87
100.0
82.6
17.4

LVIII *
2000-2003
500
420
80
100.0
84.0
16.0

Total
 Total
5,448
4,892
556
100.0
88.6
11.4

 * resultados preliminares
Fuente: PRONAM. Dirección General de Enlace y Operación, 1997. 
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PARTICIPACIÓN DE FUNCIONARIAS EN LA

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL SEGÚN TIPO DE PUESTO, 1998

Denominación del Puesto

y Homólogos
Porcentaje

de mujeres

Total de mujeres
27.0

Jefa de Departamento
30.0

Subdirectora de Area
23.8

Directora de Area
25.9

Asesora
30.1

Auditora Adjunta
27.8

Directora General
14.3

Coordinadora General
21.1

Oficial Mayor
10.6

Subsecretaria de Estado
4.7

Secretaria de Estado
9.1

Fuente: CONMUJER. Las mujeres en la toma de decisiones. Participación en la Administración Pública Federal (Directorio de Funcionarias), 1999.

INDICADORES DE VIOLENCIA

POBLACIÓN POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD CON

PRESENCIA DE ACTOS VIOLENTOS EN LA FAMILIA, 1999

Grupos de edad
Total
Hombres
Mujeres

Total
5,821,697
2,900,982
2,920,715

0-4 años
528,476
296,723
231,753

5-19 años
1,952,660
1,029,513
923,147

20-44 años
2,486,857
1,153,004
1,333,853

45-59 años
621,766
309,639
312,127

60 años y más
231,938
112,103
119,835

Fuente: INEGI. Violencia Intrafamiliar. Documento Metodológico y Resultados, 1999 (Encuesta realizada en el Área Metropolitana de la Ciudad de México)

POBLACIÓN POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD CON PRESENCIA DE ACTOS VIOLENTOS EN LA FAMILIA, SEGÚN TIPO DE ACTO, 1999

Grupos de edad
Emocional
Intimidación
Física
Sexual

Total
5,730,682
930,940
666,707
79,992

0-4 años
518,711
77,544
83,982
10,027

5-19 años
1,923,174
338,818
249,758
31,747

20-44 años
2,453,761
400,700
259,407
27,520

45-59 años
609,263
85,052
53,670
9,068

60 años y más
225,773
28,826
19,890
1,630







Hombres
2,860,514
466,031
335,737
46,492

0-4 años
291,975
45,610
46,028
8,197

5-19 años
1,013,499
177,037
138,339
19,046

20-44 años
1,139,907
188,772
112,199
12,358

45-59 años
303,778
39,043
26,206
5,261

60 años y más
111,355
15,569
12,965
1,630







Mujeres
2,870,168
464,909
330,970
33,500

0-4 años
226,736
31,934
37,954
1,830

5-19 años
909,675
161,781
111,419
12,701

20-44 años
1,313,854
211,928
147,208
15,162

45-59 años
305,485
46,009
27,464
3,807

60 años y más
114,418
13,257
6,925
0

Fuente: INEGI. Violencia Intrafamiliar. Documento Metodológico y Resultados, 1999 (Encuesta realizada en el Área Metropolitana de la Ciudad de México)
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