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La Comisión Interamericana de Mujeres y la Sociedad Civil

(Punto 7 del temario)

La Vigésima Novena Asamblea de Delegadas, celebrada en noviembre de 1998, aprobó la resolución "La Comisión Interamericana de Mujeres y la Sociedad Civil" (CIM/RES. 208 (XXIX-O/98), en la que encomienda al Comité Directivo a que, en colaboración con las Delegadas Titulares, instrumente esta iniciativa tendiente a aumentar la comunicación y trabajo conjunto entre la CIM y las ONG dedicadas al área de la mujer.

En cumplimiento de dicha resolución, el Comité Directivo, en la Primera Sesión Ordinaria realizada en febrero de 1999, adoptó el Acuerdo No.7, encomendando a la Secretaria Ejecutiva que solicite a las Delegadas Titulares una lista de 10 organizaciones no gubernamentales de su país, dedicadas a los temas prioritarios de acción de la CIM.

A tal fin, la Secretaría envió una nota a las Delegadas Titulares en marzo de 1999 acompañando un formulario para que proporcionaran los datos identificados en el mismo.  Dicha nota fue reiterada en el mes de agosto del mismo año.   Han presentando la información solicitada:  Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Canadá, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, República Dominicana, Santa Lucía, Uruguay y Venezuela.    Quedan aún pendientes de envío: Bahamas, Barbados, Brasil, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Grenada, Haiti, Paraguay, Perú, St. Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname, y Trinidad y Tobago.    

Con la información recibida, que asciende a 150 organizaciones, la CIM creó un banco de datos al que le incorporó además una cantidad aproximada de 700 ONG proveniente de listados obtenidos por la Secretaría Permanente de otros organismos interamericanos y organismos especializados de la OEA.  La Secretaría inició un enlace con las ONG en la página web de la CIM, el que se irá actualizando a medida que la información se encuentre disponible. 

En la Organización de Estados Americanos (OEA) en los últimos 5 años se produjo un importante avance, en el proceso de participación de las ONG en sus actividades.  Se adoptaron resoluciones de relevancia, entre las que cabe mencionar "La Organización de los Estados Americanos y la Sociedad Civil," AG/RES.1707 (XXX-O/00) según la cual se adoptaron las "Directrices para la Participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA", CP/RES.759 (1217/99), que habían sido previamente aprobadas por el Consejo Permanente y que responden a las demandas crecientes de las organizaciones de la sociedad civil, de participar más activamente en diversas áreas de la organización y acceder a mayor información sobre sus programas y actividades.  En el Anexo I se informa sobre la evolución de las relaciones de cooperación entre las ONG y la OEA.   

Es importante destacar que, en el ámbito de la Organización de las Naciones Unidas (ONU),  el marco de relación del Consejo Económico y Social (ECOSOC) con las ONG se fue modificando en los últimos 20 años, para adaptarse a la nueva realidad y abrir sus puertas a la sociedad civil.  Esta apertura ha significado un gran avance en la implementación de los temas de la agenda y en la difusión de los propósitos y actividades de la ONU.   Una mayor participación de la sociedad civil, se evidenció en las cumbres mundiales y conferencias internacionales durante los años 90, especialmente en el área de género y mujer.  Diversas acciones y medidas se han adoptado para incrementar la cooperación con las ONG a lo largo del sistema y en todas las áreas de actividad. 

Se eleva a la Asamblea de Delegadas este documento, dando cumplimiento al mandato de información de las actividades realizadas emanado de la Resolución CIM/RES/208 (XXIX-O/98).  Asimismo, se presenta el programa de acciones que servirán de base para incorporar la participación de las ONG de manera más permanente en las actividades y programas de la CIM, a fin de dar continuidad a la resolución mencionada y a la adoptada por la Asamblea General de la OEA, AG/RES. 1732(XXX-O/00),"Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género" ( Sección IV. Líneas de Acción, 2.2.5).  

Las siguientes acciones representan un proyecto a largo plazo, cuyo proceso de ejecución se realizará en varias etapas, conforme a los recursos humanos y financieros disponibles.  

I. OBJETIVO GENERAL

a) Continuar el proceso de cumplimiento de los mandatos de la Resolución CIM/RES/208 y AG/RES.1732 otorgados por la Asamblea de Delegadas y por la Asamblea General de la OEA, de acercamiento y mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil en colaboración con las Delegadas Titulares.

b) Proporcionar una estructura de desarrollo y funcionamiento para el registro de las ONG, para ampliar la comunicación y colaboración con las mismas, enmarcándose en las "Directrices" que regulan la participación de las ONG en la OEA, en cuanto a los requisitos de legalidad, estructura y funcionamiento. 

c) Clasificar las ONG por temas, para identificarlas de forma rápida y accesible.

d)  Maximizar la utilización de Internet y correo electrónico en el proceso de   recepción y envío de información a las ONG, para simplificar la comunicación, acelerar el procedimiento y evitar gastos de papelería, correo y fax.  

A.  REGISTRO Y ACREDITACION

1) En una primera etapa se procederá a reunir los datos actualizados de las ONG existentes; en principio se estima incorporar 10 ONG por país, para mantener una representación geográfica equitativa y un sistema de comunicación en todo el Hemisferio. La Secretaría solicitará a los Ministerios de la Mujer y otras áreas gubernamentales dedicadas a la mujer, así como a redes de ONG, nacionales y regionales, nombres de ONG que trabajen en los cinco temas prioritarios de la CIM: trabajo, educación, salud, eliminación de la violencia y erradicación de la pobreza.

2) Como segundo paso, la Secretaría Permanente enviará una nota a las ONG haciéndoles saber que se ha iniciado un proceso de selección invitándolas a que completen un cuestionario, manifestando su interés en estar acreditadas.  El cuestionario será preparado por la Secretaría y seguirá las "Directrices" en cuanto a requisitos de inscripción y documentación que deben acompañarse (estatutos, personería jurídica, comisión directiva, recursos financieros, etc.). 

3) La Secretaría Permanente recibirá los pedidos y verificará el cumplimiento de los  requisitos formales y documentación solicitada. Estudiará las solicitudes presentadas e informará sobre las ONG seleccionadas al Comité Directivo. 

4) Una vez acreditadas, la Secretaría organizará el registro por temas, siguiendo las cinco áreas del Plan Estratégico de Acción de la CIM mencionados en el párrafo 1.  El registro se llevará también por categorías: ONG de carácter local (provincial, nacional) o regional (Foro de Mujeres del MERCOSUR,  CLADEM), y redes de ONG. Se dará prioridad a las redes de ONG en todo el proceso de registro y acreditación.   

II. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. ACTIVIDADES DE INTERCAMBIO Y COOPERACION

1) Las ONG acreditadas serán invitadas a presentar informes a la Secretaría Permanente sobre las actividades realizadas en los temas de su actividad, vinculadas con los objetivos de la CIM.

2) Las ONG serán invitadas en calidad de observadoras ante la Asamblea de Delegadas y las sesiones del Comité Directivo; asimismo a otras reuniones regionales y de expertos organizadas por la CIM sobre temas relacionados con el área específica de actividad de la ONG. 

3) Con el fin de promover la inserción de la perspectiva de género en todas los áreas de la sociedad civil, la Secretaría se propone establecer alianzas y aumentar la cooperación con ONG que, dentro de las áreas prioritarias del Plan Estratégico de Acción de la CIM, promuevan la participación de la mujer en las estructuras de poder y toma de decisiones; la igualdad de oportunidades de la mujeres en el ámbito laboral y económico, y la erradicación de la pobreza.  Con este propósito la CIM alentará estrategias de investigación y acción con ONG que trabajen cuestiones relacionadas con:

a) Campañas electorales y agenda política de las mujeres, caracterización de la personalidad de las candidatas y sondeos de  opinión y asesoramiento de expertos/as internacionales. Los medios de comunicación ejercen una gran influencia en la formación de la opinión pública y en la permanencia o no de estereotipos discriminatorios que afectan la vida de las mujeres.  

b) Medios de comunicación y estereotipos de género, programas de formación de periodistas no sólo como transmisores de información sino también constructores de la realidad. 

c) Participación de la mujer en el crecimiento económico y el desarrollo,  entrenamiento y capacitación a fin de mejorar el crédito de las mujeres, fortalecer su capacidad microempresarial, tecnología informática,  entrenamiento de ONG para mejorar la gestión financiera y recaudación de fondos.  

4) A fin de financiar proyectos y programas con ONG cuyos objetivos se enmarquen en el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género y en los mandatos de las Cumbres, se estudiará la posibilidad de destinar recursos provenientes del Fondo Semilla de la CIM. 

5) Una opción a ser considerada por la CIM es crear una Comisión Asesora, integrada por representantes de gobiernos y de ONG, con la finalidad de brindar asesoramiento y orientación sobre temas, programas, como también proporcionar expertos en áreas específicas y actividades conjuntas entre la CIM y las ONG.

ANEXO I

 Evolución de las Relaciones de Cooperación entre las ONG y la OEA 
Antecedentes
La Organización de Estados Americanos ha establecido desde su creación relaciones de cooperación con organizaciones no gubernamentales. Los diversos órganos y entidades de la Organización --de conformidad con sus objetivos estatutarios--, han desarrollado formas de vinculación con organizaciones nacionales e internacionales.  Además de las normas específicas de la Carta de la OEA, en 1971 se aprobaron las "Normas sobre Relaciones de Cooperación entre la Organización de los Estados Americanos y la Organización de las Naciones Unidas, los organismos especializados vinculados a ésta y otros organismos nacionales e internacionales", AG/RES. 57 (I-O/71),  en ocasión de celebrarse el primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General.  Otro evento de gran importancia fue la declaración de la Cumbre de las Américas de 1994, que resaltó el rol de las organizaciones de la sociedad civil en la profundización y permanencia de las instituciones democráticas. 

En 1994 la Secretaría General continuó sus esfuerzos por incrementar la comunicación con las ONG con las cuales existen relaciones de cooperación, solicitándoles información actualizada sobre sus actividades e identificación de funcionarios ejecutivos. 

Por otra parte, desde 1995 el Consejo Permanente de la OEA y sus órganos subsidiarios están desarrollando actividades para incrementar el grado de participación de las ONG en las actividades de la Organización.  La Comisión sobre Participación de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA, establecida por la Asamblea General dentro del ámbito del Consejo Permanente en 1999, preparó las "Directrices para la Participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA" (CP/RES.759 (1217/99)), las que fueron endosadas por la Asamblea General en junio de 2000, "La Organización de los Estados Americanos y la Sociedad Civil", AG/RES. 1707 (XXX-O/00).  

Síntesis del procedimiento para la acreditación de las ONG

Las "directrices" y la Carta de la OEA (Artículos 91(d), 95(d), 103 y 112 (h), sientan las bases legales para las relaciones de cooperación entre la OEA y las ONG; las mismas establecen procedimientos de interacción claros, transparentes y actualizados entre la sociedad civil y los cuerpos políticos de la OEA.

La definición de organización de la sociedad civil de acuerdo a las "directrices", es: "toda institución, organización o entidad nacional o internacional integrada por personas naturales o jurídicas de carácter no gubernamental". 

La Secretaría General lleva un registro de todas las organizaciones de la sociedad civil aceptadas por el Consejo Permanente, el cual está publicado en la página de Internet de la OEA. Hasta el momento figuran 4 (cuatro) ONG acreditadas,  que han cumplido con los requisitos de procedimiento para el registro, acompañando toda la documentación solicitada (CP/RES. 759, Artículo 6 (1217/99).

Las etapas principales del procedimiento pueden sintetizarse en tres:

1. Solicitud dirigida al Secretario General de la OEA, quien referirá el pedido a la Comisión sobre Participación de la Sociedad Civil (en adelante la Comisión);

2. La Comisión analizará el pedido, formulará recomendaciones y lo remitirá al Consejo Permanente;

3. El Consejo Permanente adoptará una decisión.   

Los requisitos que debe contener la solicitud son básicamente los siguientes:

1. Nombre o razón social, datos sobre su constitución e identificación de miembros directivos y representantes legales;

2. Areas de trabajo principal y su relación con las actividades de la OEA;

3. Razones que fundamentan su interés en participar;

4. Documentación que debe acompañarse: Acta Constitutiva, Estatutos, Informe Anual más reciente, declaración de la misión institucional, estados financieros correspondientes al año anterior y fuentes de financiamiento.

Las condiciones de elegibilidad de las ONG y los requisitos para su participación en conferencias de la OEA, reuniones del Consejo Permanente, el CIDI y sus órganos subsidiarios se encuentran específicamente regulados (Artículos 8 y 12), y son verificados por la Comisión a fin de formular la recomendación correspondiente.

Una vez acreditadas, las ONG están facultadas para participar en conferencias de la OEA, cumpliendo con los requisitos formales establecidos en el Artículo 12; asistir y participar en las reuniones del Consejo Permanente, el CIDI y sus órganos subsidiarios (Artículo 13). Sus responsabilidades están indicadas en el Artículo 11, y consisten principalmente en responder consultas y prestar asesoría a los órganos, organismos y entidades de la OEA, difundir información sobre actividades de la OEA y presentar a la Secretaría General un informe anual. Las "directrices" contienen disposiciones sobre suspensión o cancelación de la inscripción y plazo de la suspensión (Artículos 15, 16 y 17).
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