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LA MUJER Y LOS DERECHOS HUMANOS

TRÁFICO DE MUJERES Y NIÑOS PARA LA

EXPLOTACIÓN SEXUAL EN LAS AMÉRICAS

Resultados de la Investigación

(Punto 2.3 del Temario)

RESUMEN

ESTUDIO DEL TRÁFICO DE MUJERES Y NIÑOS PARA LA

EXPLOTACIÓN SEXUAL EN LAS AMÉRICAS


Las manifestaciones del tráfico de mujeres y niños en el mundo han sido objeto de estudio en el Instituto Internacional de Derechos Humanos (IHRLI – Universidad DePaul) durante los últimos dos años.  Una amplia investigación preliminar ha conducido a la formulación de un plan estratégico mundial que puede adaptarse a las manifestaciones de este fenómeno en todo el mundo.


Se espera que estará listo para finales del 2000, un sumario sobre el fenómeno a nivel mundial, que ha estado en proceso de elaboración desde 1999, basado en datos que son del dominio público.  Se anticipa publicar este documento para fines del año 2000.  Esta publicación difundirá muy ampliamente el trabajo del Instituto.  Probablemente se hará a manera de un artículo (aproximadamente 100 páginas) cuyo autor será el Profesor M. Cherif Bassiouni y se publicará en el HARVARD JOURNAL OF HUMAN RIGHTS.  La investigación sobre este estudio fue llevada a cabo por Annie Relias (1999-2000 Sullivan Fellow), con la contribución editorial de Charles Madigan (ex redactor principal de CHICAGO TRIBUNE).


La primera fase del proyecto de estudio a nivel mundial tendrá lugar en América Latina.  El estudio en cada país incluirá tres componentes:  1) estudios de investigaciones oficiales o gubernamentales sobre leyes, obligaciones internacionales, estadísticas y prácticas;  2) datos no oficiales o no gubernamentales (llamados “cifras negras” en el lenguaje propio de la estadística en materia penal) que se obtendrán de ONG y organizaciones académicas y religiosas que trabajen en este campo; y 3) un análisis que consistirá en un estudio en cada país de una comparación de los estudios oficiales y no oficiales, llevado a cabo para probar o refutar la existencia de este tipo de tráfico y para demostrar el alcance del problema y los esquemas y manifestaciones que éste presenta en las Américas.  El estudio no pretende indicar el número exacto de mujeres y niños que son objeto de tráfico en las Américas para fines de explotación sexual, sino exclusivamente evaluar el alcance del problema, sus manifestaciones y varias propuestas de reformas.


El actual diseño del proyecto incluye ocho países latinoamericanos, a saber:  Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica (como base para un estudio subregional que incluirá los cinco países centroamericanos), la República Dominicana, Jamaica y México.  Se ha recibido financiamiento preliminar para el componente latinoamericano de la Misión de los Estados Unidos ante la OEA, a través de la Comisión Interamericana de Mujeres y el Instituto Interamericano del Niño.  La Organización Panamericana de la Salud también ha proporcionado financiamiento para este proyecto.  Se está investigando activamente sobre otras fuentes de financiamiento para obtener la totalidad del monto que se necesita para concluir efectivamente el proyecto.


Mientras se espera un mayor financiamiento y con el fin de mantener el proyecto en marcha, se propuso iniciar el proyecto en los cinco países centroamericanos, a saber:  Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras y también la República Dominicana.  Esta subregión es un puente para el tráfico desde América del Sur y el Caribe hacia las naciones “importadoras” de Europa Occidental y América del Norte.  A medida que se disponga de financiamiento, el IHRLI incluirá a Panamá y Belice para completar el resto de la región desde Colombia hasta México.  El trabajo incluye:  la selección de un equipo de Coordinadores subregionales ubicado en Costa Rica y de una ONG que será la contraparte en cada uno de los cinco países restantes; explicaciones detalladas de la metodología y el cuestionario a ser utilizados por cada una de las contrapartes en los países participantes para concluir el mencionado estudio de tres capítulos; desarrollo de un calendario y un plan de trabajo que incluirán varias reuniones para garantizar que la metodología y el cuestionario estén siendo utilizados de manera uniforme por todas las contrapartes.  Este proyecto subregional deberá concluir para fines del año 2001.


Con la expectativa de recibir financiamiento adicional, se han hecho planes anticipados para comenzar el proyecto también en Brasil.  El 23 de mayo de 2000 y el 31 de julio de 2000, el Subdirector Ejecutivo del IHRLI, Bill Cartwright, participó en dos reuniones sobre la estrategia a nivel nacional en Brasilia, reuniéndose con funcionarios de ONG y del gobierno para tratar el proyecto y la mejor forma de concluirlo efectivamente en Brasil.  Ha habido demostraciones de gran interés de las comunidades gubernamental y no gubernamental en comenzar el programa en Brasil.  Los brasileños han presentado estrategias y posibilidades de recaudación de fondos y han ayudado a fortalecer la metodología y los cuestionarios.  Debido a la enorme extensión de Brasil, se propone un modelo similar al modelo subregional para América Central, según el cual la Coordinación nacional tendrá su sede en Brasilia, escogiéndose cinco organizaciones de contraparte en las cinco regiones principales de Brasil, a saber, Norte, Nordeste, Centro, Sur y Sudeste.  Debido a la extensión y la población de Brasil y al hecho de que es un sistema federal, los costos del proyecto en ese país probablemente superarán a aquellos de la subregión centroamericana.  Así pues, el inicio del trabajo en ese país dependerá de que se reciba fondos adicionales.  Se han iniciado también planes similares para comenzar el trabajo en México.


Para promover una discusión abierta sobre el proyecto de las Américas, una reunión de expertos fue organizada por la CIM y celebrada en la sede de la OEA el 11 de abril de 2000, en Washington, D.C., para discutir la metodología propuesta del proyecto con funcionarios de la OEA y miembros de la comunidad de ONG, representando a todos los frentes del espectro en relación al tema de tráfico y explotación sexual.  Asistieron a la reunión más de 60 personas, entre ellas representantes de UNICEF, UNIFEM y la OEA (incluyendo la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto Interamericano del Niño y la Comisión Interamericana de Mujeres), así como miembros del Gobierno de los Estados Unidos.  Estuvieron también presentes miembros de la mayoría de las principales ONG norteamericanas y latinoamericanas, entre ellas:  Women’s Caucus, la Organización Nacional para la Mujer (NOW), Amnistía Internacional, Human Rights Watch, el Comité de Abogados para Derechos Humanos, el Grupo Internacional de Derechos Humanos y varios grupos latinoamericanos de Argentina, Brasil, Uruguay y Costa Rica.  Todos los participantes recibieron una copia de la metodología y la descripción del proyecto (un documento de aproximadamente 30 páginas).  La reunión, que duró todo el día, fue presidida por el Presidente del IHRLI, Profesor M. Cherif Bassiouni.  La reunión generó un aporte significativo de los participantes con respecto al proyecto y ayudó al IHRLI a determinar la mejor manera de estudiar este problema.  También permitió a los países y grupos representados conocer cuál ha sido el trabajo del IHRLI y cómo continuaría el proyecto.
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